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WSTEP

Szanowni Paristwo,

znajdujemy sie w wyjgtkowym momencie historii polskiej samorzqdnosci. Obchodzimy 20-le-
cie samorzqddw w takim ksztatcie, jaki znamy obecnie, a wiec z podziatem na gminy, powiaty
i samorzqdy wojewddztw. W tym roku mija rowniez 14 lat naszego cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej, co w szczegdlny sposéb wptyneto na rozwdj lokalny, a wiec bliski kazdemu z nas. Od
2004 r. zainwestowaliSmy na Mazowszu prawie 15 mld zt z Funduszy Europejskich, a zmiany
widac niemalze na kazdym kroku. Warto wspomniec lotnisko w Modlinie, z ktdrego co roku
korzysta kilka milionéw mieszkaricdw, nowoczesne pociqgi, nowe i przebudowane drogi,
dzieki ktérym mieszkaricy mogq szybko i bezpiecznie dotrzec do celu. W catym regionie prze-
prowadzono szereg inwestycji w rozwdj przedsiebiorczosci, ochrone zdrowia, rewitalizacje,
kulture, turystyke czy edukacje. | wtasnie o efektach wykorzystania Funduszy Europejskich
na Mazowszu przeczytajq Paristwo w najnowszym numerze biuletynu ,,Fundusze Europejskie
na Mazowszu”.

Jestesmy na pétmetku wdrazania unijnej perspektywy 2014-2020, a jednocze$nie trwajq
prace nad ksztattem programdéw na lata 2021-2027. Polska jest obecnie najwiekszym be-
neficjentem pomocy unijnej. Musimy sie jednak liczy¢ z mniejszq ilosciq srodkéw w kolejnych
latach z uwagi na zmieniajqce sie potrzeby, ale tez wyzwania, jakie stojq przed zjednoczo-
ng Europgq. Planowany budzet dtugoterminowy UE wyniesie 1135 mld euro, czyli troche
ponad 1% dochodu narodowego brutto 27 paristw cztonkowskich. Pierwsze informacje
wskazujq, Ze do Polski moze trafi¢ ok. 64 mld euro, czyli zdecydowanie mniej niz obecnie.
Zachecam do lektury artykutéw o nowym budzecie UE oraz zatozeniach Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus.

Patrzymy w przysztos¢, a jednoczesnie pamietamy o tym, zeby jak najlepiej wykorzystac
dostepne obecnie Fundusze Europejskie. Dlatego w biuletynie znajdq Paristwo materiat do-
tyczqcy rozliczania projektow. Dowiedzq sie Paristwo réwniez o planowanych konferencjach
i wydarzeniach poswieconych unijnej tematyce.

Zachecam do lektury!

/(@ LSt —v cev&x)»ﬂf(rf{
Mariusz Frankowski
Dyrektor Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programdw Unijnych

fot. Franek Mazur
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Jestesmy
na wyzZszym
_poziomie

Samorzadowcy w ostatnich latach pokazali, ze nie
tylko $wietnie zarzadzajg funduszami, ktére maja
w swoich budzetach, ale potrafig tez skutecznie siegac
po $rodki zewnetrzne, np. unijne. I efekty tego widac
wyraznie na calym Mazowszu - méwi Adam Struzik,

marszalek wojewodztwa mazowieckiego.




Samorzadne gminy powotano juz
w 1990 r. Jednak na pierwsze wybory
do samorzadu wojewodzkiego i powia-
towego trzeba byto poczekac jeszcze
8 lat. Jak wspomina Pan atmosfere
konca lat 90. i oczekiwanie na wprowa-
dzenie reformy samorzadowej?

Nadzieje poktadane w reformie byty bar-
dzo duze, cho¢ zapewne jeszcze sami nie
wiedzieli$my, jaki wymiar bedzie miata
decentralizacja. Wszyscy jednak czuli, ze
dzieje sie co$ waznego, mimo ze petne
odzyskiwanie sprawczosci trwato dtu-
zej. Mielismy juz pewne doswiadczenia
z funkcjonowaniem gmin, ale proces
decentralizacji trwat przez kolejne lata.
Przekazywano woéwczas samorzgdom
coraz to nowe kompetencje z poziomu
ministerstw czy wojewodéw. Samorza-
dowcy uczyli sie lepiej zarzadzac swoimi
wspoélnotami, a mieszkancy — ze swoimi
decyzjami podczas wyboréw rozliczaja
i oceniajg wtadze. Tak sie wytworzyto
wspolne poczucie odpowiedzialnosci za
to, co nas otacza.

A jak ocenia Pan efekty reformy samo-
rzagdowej wprowadzonej w 1998 r.?

To byt niezwykle wazny moment, bo od
tego rozpoczety sie zmiany w mysleniu
o swoich wspélnotach lokalnych, o naj-
blizszym otoczeniu. Tak jak méwitem,
ludzie powoli uczyli sie, ze chociazby
przez bezposredni wybér przedstawicieli
do rad - juz nie tylko gmin, ale i powia-
téw oraz sejmiku — maja wiekszy wptyw
na to, co pdzniej wokét nich sie dzieje.
Oczywiscie, Swiadomos¢ tego, jakie
funkcje petnia te zgromadzenia, jakie
kompetencje maja poszczegdlne typy
samorzadow, rozwijata sie z czasem. Ale
dato to poczatek tworzeniu sie réznych
inicjatyw obywatelskich — réwniez takich
jak budzety partycypacyjne.

A z punktu widzenia Funkcjonowania
samorzadow?

Plusem s3 na pewno uzyskana odreb-
nos¢, lepsze narzedzia do zarzadzania
powiatem czy wojewddztwem, ale tez
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gming, bo to dla gmin réwniez byt waz-
ny moment, poniewaz zmieniaty sie
kompetencje wszystkich samorzadoéw.
Nie wszystko w pézniejszych latach byto
dobrze zorganizowane. Razito nas na
przyktad, ze przekazywanie zadan z ad-
ministracji rzagdowej nie idzie w parze
z przekazywaniem $rodkoéw finansowych
na ich realizacje. To bardzo obciazato bu-
dzety samorzadoéw i byto po prostu nie-
uczciwe. Coz, ostatnie dwa lata pokazaty,
ze to, co przez prawie 20 lat wypracowy-
wano, co szlifowano i co osiggneto juz
naprawde $wietny poziom, jest burzone.
Zmiany z tych ostatnich dwéch lat to
marsz w kierunku ponownej centralizacji,
jak za czaséw PRL. Odebrano nam wie-
le kompetengji tylko po to, zeby zdalnie
sterowac lokalnymi sprawami. A tak sie
nie da! To wtasnie wajt, burmistrz, pre-
zydent, ale tez starosta czy marszatek
sg blizej mieszkancéw swojego terenu.
Znaja potrzeby, prowadza spojna poli-
tyke, ktéra ma zapewniac rozwdéj danej
wspélnoty. Odbieranie im czesci kompe-
tencji to podcinanie im skrzydet. Samo-
rzagdowcy w ostatnich latach pokazali, ze
nie tylko $wietnie zarzadzaja funduszami,
ktére maja w swoich budzetach, ale po-
trafig tez skutecznie siega¢ po $rodki ze-
wnetrzne, np. unijne. | to wyraznie widac
na catym Mazowszu.

To tez pozytywny dla gospodarki i roz-
woju kraju efekt reformy sprzed 20 lat
— stworzenie silnych wojewédztw, kto-
re mogty rozwijac sie analogicznie do
regionéw z innych czeéci Europy. Miato
to ogromne znaczenie w czasie, gdy
Polska aspirowata do bycia cztonkiem
Unii Europejskiej. | ta zmiana przyniosta
wymierne korzysci.

Wtasnie. W 2004 r. Polska przystgpita
do Unii Europejskiej. Od tego czasu
coraz wiecej pieniedzy z unijnych fun-
duszy trafia na inwestycje, o ktorych
decydujg samorzady wojewodztw. Jak
Mazowsze wykorzystato szanse, ktorg
przyniosto cztonkostwo?

Przystepujac do Unii Europejskiej, Pol-
ska niewatpliwie awansowata spotecz-
nie i gospodarczo. Trzeba jednak pamie-

ta¢, ze nasze cztonkostwo w UE to nie
tylko kwestie finansowe. Ten rozdziat
historii naszego kraju to réwniez wspot-
uczestnictwo w tworzeniu nowego
prawa dla tej czesci Europy, np. podno-
szenie standardéw w zakresie ochrony
srodowiska, zdrowia czy danych osobo-
wych. Zmiany legislacyjne z poziomu UE
wymuszajg na poszczegoélnych krajach
dostosowanie lokalnego prawa. Ale jest
to spéjna polityka, bo idg za tym srodki
finansowe, np. na prowadzenie gospo-
darki niskoemisyjne;j.

Chciatbym, by za
5-10 lat nie zmienity
sie samorzgdowe
ideaty - solidarnos¢,
pomocniczosé
i budowanie dobra
wspolnego - i zZeby
nadal przyswiecaty
one budowaniu

silnego regionu

Poza tym z punktu widzenia gospodar-
ki wejscie do UE to wazny moment dla
przedsiebiorcéw. Dzis$ juz sie o tym nie
pamieta tak dobrze, ale zyskali oni do-
step do wspélnego rynku, co utatwito
im wiele inicjatyw gospodarczych. Ist-
niejemy juz tak bardzo w unijnej rzeczy-
wistosci, ze zapominamy, ze kilkanascie
lat temu nawet my, obywatele, mielismy
pewne bariery — chociazby podczas po-
drézowania czy przy podejmowaniu pracy
za granica.

Natomiast niewatpliwie najwiecej zalet
dostrzegamy na co dzien w mozliwo-
$ci uczestnictwa w polityce spéjnosci
— dzieki temu mamy dostep do ogrom-
nych funduszy, bez ktérych Polska nie
rozwinetaby sie tak, jak sie to dzieje.
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Mazowsze Swietnie wykorzystato tych
kilkanascie lat. W pierwszym okresie
programowania ze ZPORR bralismy
rozbieg. Przy RPO WM 2007-2013 zy-
skalismy juz wieksze umiejetnosci
w zagospodarowywaniu srodkéw z UE.
Efekt — bardzo dobrze prosperujace
wojewddztwo, ktore jest liderem dy-
namiki rozwoju w Europie. Mieszkancy
widza to na co dzien - poruszajac sie
po zmodernizowanych drogach, podré-
zujac nowymi pociggami czy korzysta-
jac ze specjalistycznych badan, ktére
mozna przeprowadzi¢ na nowoczesnym
sprzecie. Mnéstwo osoéb skorzystato
ze szkolen, pomocy w uzyskaniu pracy.
W szkotach i przedszkolach istnieja od
lat indywidualne programy rozwijania
umiejetnosci uczniéw, ktére nauczycie-
le moggq realizowad wtasnie dzieki srod-
kom unijnym. Przyzwyczailismy sie do
tego, ze oznaczenia UE s3 wszedzie, ze
zastrzyk finansowy, ktéry otrzymata Pol-
ska, wzmocnit nas i ze taki stan bedzie
trwat wiecznie. A czas juz zacza¢ dziata¢,
bazujac na wypracowanym potencjale.
| tu w przypadku Mazowsza pojawia
sie pewien problem - o ile Warszawa
w pewnym sensie databy rade sama re-
alizowac rézne rzeczy i nadal sie rozwi-
ja¢, o tyle pozostata cze$¢ wojewddztwa
wymaga jeszcze bardzo podstawowych
dziatan: infrastrukturalnych, zdrowot-
nych, edukacyjnych.

Od 1 stycznia br. Unia Europejska trak-
tuje nasz region jako dwie osobne jed-
nostki statystyczne. Czy taki podziat
regionu pomoze w uzyskaniu wiekszych
srodkow unijnych po 2020 r.? Czy to
rozwigze problemy tak zroznicowane-
go rozwoju wojewodztwa?

O nowe ujecie statystyczne, jakie obo-
wigzuje obecnie, zabiegalismy od lat
wtasnie po to, by Mazowsze mogto
nadal rozkwita¢ z udziatem srodkéw
unijnych. Nasze wojewddztwo jest naj-
dynamiczniej rozwijajagcym sie regionem
w Europie, jednak to tempo narzuca
gtéwnie Warszawa z metropolig wokot.
Reszta Mazowsza potrzebuje podobne-
go wsparcia jak np. wschodnie regiony
naszego kraju. Stad potrzeba zrézni-

cowania zadan stojacych przed tak od-
miennie rozwijajacymi sie czesciami Ma-
zowsza. Na razie jednak prezentowany
na réznych spotkaniach (m.in. 7 czerwca
w Sofii i 20 czerwca w Warszawie z Mar-
kiem Lemaitrem, dyrektorem general-
nym ds. polityki regionalnej i miejskiej
Komisji Europejskiej) projekt budzetu
UE na lata 2021-2027 klasyfikuje Ma-
zowsze jako region lepiej rozwiniety.
Dla takich regionéw przewidziano wy-
soko$¢ wsparcia na poziomie 40%. A nie
o to chodzito.

Nasze wojewddztwo
jest najdynamiczniej
rozwijajgcym sie
regionem w Europie,
jednak to tempo narzuca
glownie Warszawa

z metropolig wokot

Mieliémy wczeséniej deklaracje premiera
Mateusza Morawieckiego oraz ministra
Jerzego Kwiecinskiego, ze beda nas
wspiera¢ w forsowaniu nowego podziatu
statystycznego. Wraz z Ministerstwem In-
westycji i Rozwoju zorganizowalismy spo-
tkanie z przedstawicielami krajow, ktére
od stycznia 2018 r. s w identycznej sytu-
acji. Oprocz nas to jeszcze Irlandia, Wegry
i Litwa. Przedstawiane ostatnio zatozenia
Komisji Europejskiej do podziatu srodkéow
po 2020 r. bazowaty na danych gospodar-
czych z lat 2014-2016. Musimy wiec zin-
tensyfikowac prace, by Mazowsze mogto
otrzymac wieksze wsparcie. A bedzie to
mozliwe tylko wtedy, gdy dane zostana
przeliczone z uwzglednieniem dwéch
jednostek statystycznych typu NUTS-2.
To teraz dla nas oraz dla rzadu RP naj-
wazniejsze wyzwanie.

Polska - podobnie jak inne panstwa
cztonkowskie UE - jest w trakcie prac
nad zatozeniami nowego budzetu

2021-2027. Jak bedzie wyglada¢ on
dla Mazowsza? Czy mozemy liczy¢ na
zastrzyk funduszy?

Wstepna propozycja budzetu na lata
2021-2027 — przedstawiona 29 maja br.
—jest dla Polski niekorzystna. Podobnie
jak inne kraje tej czesci Europy (nalezace
do Grupy Wyszehradzkiej oraz nadbat-
tyckie) mamy redukcje srodkéw w obsza-
rze polityki spéjnosci od 22% do nawet
24%. To dla Polski oznacza ok. 19 mld
euro mniej w perspektywie 7 lat. Taka
propozycja wynika z przyjetego przelicz-
nika — tzw. cappingu, czyli limitu ustalo-
nego na podstawie procentu od nasze-
go krajowego PKB. W efekcie wszystkie
kraje, ktére sg synonimem sukcesu roz-
wojowego ostatnich lat, maja wyrazna
redukcje srodkéw unijnych. Przedstawi-
ciel Komisji Europejskiej uzasadnia to
problemami budzetowymi zwigzanymi
z Brexitem, ale tez niechecia ptatnikow
sktadki do jej zwiekszenia.

Zmienity sie tez priorytety — przezna-
czono wiecej Srodkdéw na programy re-
alizowane centralnie z Brukseli, a poza
tym zwiekszono wydatkowanie na kwe-
stie bezpieczenstwa, w tym militarnego
i granic, oraz na wsparcie dla regionéw
obciagzonych duza migracja. W efekcie
jako kraj i jako regiony jeste$my na etapie
wstepnym dialogu.

Jaki gtos ptynie z Mazowsza?

Podczas niedawnego spotkania z Mar-
kiem Lemaitrem zgtositem wyrazny sprze-
ciw wobec tak niskich srodkéw - redukcja
0 23% w przypadku Polski jest zbyt duza.
Mam nadzieje, ze polski rzad tez katego-
rycznie wypowie sie w tej sprawie i bedzie
zabiegat o korekte, nawet kosztem zwiek-
szenia sktadki. Po to, by ten proces wyko-
rzystania funduszy z polityki spdjnosci byt
dalej wtasciwie realizowany.

Oczywiscie, dyskutowalismy o szere-
gu innych szczegétowych problemoéw.
Zwrécitem uwage na to, ze do naliczen
pomocy unijnej nie moga by¢ brane dane
statystyczne w ujeciu z lat 2014-2016,
bo w trzech innych krajach, o ktérych



wspomniatem, od poczatku tego roku
obowigzuja zmiany dotyczace regionéw
stotecznych. To przypadki analogiczne do
Mazowsza - stoteczne regiony z bardzo
wysokim PKB zostaty wytaczone. Dyrek-
tor Lemaitre orzekt, ze jesli Komisja Euro-
pejska bedzie miata przeliczone te dane
wedtug nowego ujecia statystycznego
i otrzyma zaproponowany nowy podziat
srodkdéw, wezmie to pod uwage.

Wystosowatem pismo do
cztonkéw Parlamentu Eu-
ropejskiego pochodzacych
z czterech krajow, ktoére
najbardziej powinny by¢ za-
interesowane rozwojem sy-
tuacji — czyli Polski, Irlandii,
Wegier i Litwy, zwracajac
uwage na to, ze proponowa-
ne obecnie przeliczenie jest
dla naszych krajéw, w szcze-
goélnosci stotecznych re-
giondéw, niekorzystne. Gdy
w marcu tego roku zorgani-
zowalismy spotkanie w Mi-
nisterstwie Inwestycji i Roz-
woju z przedstawicielami
tych panstw, rowniez z ich
urzedow statystycznych,
rozmawialismy o tym, jakie
narzedzia wykorzystac do
uwzgledniania nowego po-
dziatu. Kazdy z tych krajow
musi na nowo kreowa¢ po-
lityke rozwoju. Litwa, kté-
ra do tej pory byta jednym
obszarem statystycznym
drugiego rzedu, teraz be-
dzie podzielona na obszar
z Wilnem w centrum i pozo-
stata czes¢. Budapeszt zostat wydzielo-
ny z Komitatu Peszt (czyli sytuacja jak
z Warszawag), a w Irlandii wyodrebniono
z pozostatej czesci kraju Dublin. Licze
na to, ze wszystkie te kraje zaangazu-
ja sie w walke o uwzglednienie tych
zmian, bo w kazdym z tych przypad-
kéw przektada sie to na rézne srodki,
a takze na okreslenie priorytetéw dla
rozwoju tych odrebnych czesci. My na
pewno bedziemy konsekwentnie dazy¢
do tego, by propozycje budzetowe dla
naszego regionu opieraty sie na nowym
ujeciu statystycznym.
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Czy zmianie ulegnie rowniez podziat
i wydatkowanie srodkow?

Jeste$my w tej chwili na poczatku drogi.
Optymisci zaktadajg, ze negocjacje beda
szty ptynnie i zakoncza sie przed majem
2019 r., czyli przed wyborami do Euro-
parlamentu. Odnosze jednak wrazenie,
ze to beda niezwykle trudne rozmowy,
bo redukcja érodkéw dla Europy $rod-

kowo-Wschodniej jest naprawde duza.
Wrtasciwie tylko trzy kraje dostaja do-
datkowe pieniadze — Butgaria, Rumunia
i Chorwacja.

Dochodzi do tego jeszcze znaczace obni-
zenie srodkéw na Program Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich — zaréwno w pierwszym
filarze, czyli w doptatach dla rolnikéw,
jak i w drugim, czyli w kwotach przezna-
czonych na modernizacje gospodarstw
i zmiany w przestrzeni wiejskiej. W tym
przypadku tez zwracaliSmy uwage na to,
ze tak znaczace ciecia s3 nie do zaakcep-

towania, bo redukcja wynosi ponad 13%,
czyli s3 to kolejne miliardy euro.

Trudno wiec dzi$ wyrokowad, jaki bedzie
podziat srodkéw, bo nie wiadomo, jak za-
koncza sie negocjacje. Jedno jest pewne
—w interesie zaréwno polskiego rzadu,
jak i naszego regionu jest stanowcze po-
stawienie sprawy. Taka postawe zamie-
rzamy prezentowac zaréwno w Komitecie
Regionéw, jak i w dwustron-
nych kontaktach - jak dziato
sie to ostatnio.

Jak widzi Pan Mazowsze za
5-10 lat? Jaki wptyw na te
wizje majj obecne inwesty-
cje i podejmowane dziatania
spoteczne wspotfinanso-
wane z Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Woje-
wodztwa Mazowieckiego?

Nie mam watpliwosci, ze
Mazowsze $wietnie wykorzy-
sta szanse, jaka jest wspar-
cie z programéw unijnych.
Poza tym z pewnoscia nadal
bedziemy sie dynamicznie
rozwija¢, bo wytworzyt sie
juz pewien mechanizm. Nie
brakuje nam kreatywnych
przedsiebiorcow siegajacych
po innowacyjne rozwigzania,
a to z pewnoscia bedzie decy-
dowac o jakosci naszej gospo-
darki. Wierze tez, ze z punktu
widzenia zycia mieszkancéw
—dzieki temu, jak nauczyli sie
aktywizowac, by wspélnie ro-
bi¢ rézne projekty — jakos$¢ zycia rowniez
bedzie na coraz wyzszym poziomie. Pro-
sze pamietad, ze maja na nig wptyw nie tyl-
ko inwestycje infrastrukturalne, ale tez ta-
kie, ktére mniej rzucajg sie w oczy, a ktére
duzo wnosza — np. tzw. projekty miekkie
czy dziatania na rzecz ochrony powietrza.

Niezaleznie od wszystkiego chciatbym,
by za 5-10 lat nie zmienity sie samorza-
dowe ideaty — solidarno$¢, pomocniczosé
i budowanie dobra wspélnego —i zeby
nadal przysSwiecaty one budowaniu

silnego regionu.
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rugiego maja br. Komisja Europejska przedstawita
projekt wieloletniego budzetu Unii Europejskiej na lata 2021-
2027 w wysokosci 1135 mld euro (w cenach z 2018 r.), co sta-
nowi 1,11% dochodu narodowego brutto (DNB). Z uwagi na
to, ze jest to budzet dtugoterminowy na okres 7 lat, uwzgled-
nia on prognozowanga na ten okres inflacje (ok. 2% rocznie,
czyli 14% w catym okresie). Tak wiec z uwzglednieniem inflacji
budzet zamyka sie kwota 1279 mld euro. Obecny siedmiolet-
ni budzet Unii Europejskiej wynosi ok. 1,1 bln euro. W licz-
bach bezwzglednych kolejny bedzie zatem wiekszy, i to mimo
Brexitu (poréwnania takie nie biora pod uwage inflacji), ale
pozostajace w UE kraje zaptacg wyzsze sktadki.

Na razie podziatu na koperty narodowe nie ma. Przypo-
mnijmy, ze w obecnej perspektywie budzetowej na caty
okres 2014-2020 samej tylko Polsce przyznano 82 mld euro
w ramach polityki spéjnosci oraz ok. 31 mld euro w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej.

Gteboka reforma

Nowy budzet to nie tylko liczby, lecz odzwierciedlenie propo-
zycji gtebszej reformy unijnych finanséw i sposobu zarzadzania
nimi. To realizacja zapowiedzi, ktére pojawity sie juz w zesztym

*

roku m.in. w 7. Raporcie Spéjnosci*. Przedstawiono w nim kie-

runki zmian, ktére beda rozwazane w zblizajacej sie debacie:

» przede wszystkim zarzadzanie polityka staje sie coraz bar-
dziej ztozone — w zwigzku z tym potrzebne jest radykalniej-
sze podejscie do uproszczenia wdrazania, m.in. poprzez
wprowadzenie wiekszej komplementarnosci miedzy poli-
tyka spéjnosci i finansowaniem innowagji lub infrastruktu-
ry, a takze miedzy instrumentami finansowymi;

* szybsze wdrazanie i ptynniejsze przechodzenie miedzy
okresami programowania poprzez wprowadzenie restryk-
cyjnych zasad anulowania zobowigzan, skrécenie procedur
zamykania programéw oraz przyspieszenie proceséw wy-
znaczania instytucji zarzadzajacych i programowania oraz
ich uelastycznienie;

e zmiana systemu przydzielania $rodkéw poprzez dodanie
kryteridw zwigzanych z najwiekszymi wspétczesnymi wy-
zwaniami: zmianami demograficznymi, bezrobociem, wta-
czeniem spotecznym, migracjg i zmianami klimatu.

Te wszystkie zapowiedzi znalazty odzwierciedlenie w propo-

zycji Komisji Europejskiej przedstawionej na poczatku maja br.

Odpowiedz na nowe wyzwania

Struktura nowego budzetu bedzie jasniejsza i $cislej powigza-
na z priorytetami Unii. Fundusze s obecnie roztozone na zbyt
wiele programoéw i instrumentéw. Komisja proponuje zatem

* Patrz: http;//ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_pl.pdf




zmniejszenie liczby programéw z obecnych 58 do 37 w przy-
sztosci, np. przez potaczenie w nowe zintegrowane i radykalnie
uproszczone korzystanie z instrumentéw finansowych. ,Nie-
dawne wyzwania — zwtaszcza kryzys migracyjny i uchodzczy
w 2015 r. — pokazaty granice elastycznosci obecnego budzetu
UE w zakresie odpowiednio szybkiego i skutecznego reagowa-
nia. Wniosek Komisji przewiduje zatem zapewnienie wiekszej
elastycznosci wewnatrz- i miedzyprogramowej, wzmocnienie
instrumentéw zarzadzania kryzysowego i utworzenie nowej
«unijnej rezerwy» na wypadek nieprzewidzianych wydarzen
oraz w celu podejmowania dziatan w sytuacjach kryzysowych
w takich dziedzinach, jak bezpieczenstwo i migracja” — czyta-
my w komunikacie Komisji Europejskiej z 2 maja 2018 .

Na lata 2021-2027 Komisja Europejska proponuje dalsze
wzmocnienie socjalnego wymiaru Unii za pomocg Europejskie-
go Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), ktérego budzet plano-
wany jest na ponad 101 mld euro. EFS+ bedzie bardziej elastycz-
ny i prostszy od dotychczasowego EFS dzieki potgczeniu kilku
istniejgcych funduszy i programéw. Umozliwi UE i panstwom
cztonkowskim udzielanie bardziej zintegrowanego i lepiej ukie-
runkowanego wsparcia w odpowiedzi na wyzwania spoteczne
i problemy rynku pracy, m.in. poprzez skuteczniejsze potaczenie
pomocy materialnej i kompleksowej pomocy socjalne;j.

Mniejszy budzet na spojnos¢ i rolnictwo
Woprawdzie Komisja zaproponowata w budzecie UE na lata
2021-2027 ciecia w polityce spéjnosci o ok. 7% i polityce rol-
nej o ok. 5%, ale jednoczesnie zaznaczyta, ze polityki te zo-
stang zmodernizowane, aby przynosi¢ korzysci przy nizszym
wykorzystaniu srodkéw, a nawet przyczyniac sie do realizacji
nowych priorytetéw.

— Proponujemy polityke spéjnosci dla wszystkich regionéw —
polityke, ktéra nie pozostawia nikogo w tyle. UczyniliSmy jq
bardziej elastyczng w celu dostosowania jej do nowych priory-
tetéw i lepszej ochrony naszych obywateli. Uproscilismy takze
przepisy, co przyniesie korzysci wszystkim podmiotom— powie-
dziata komisarz ds. polityki regionalnej Corina Cretu.

Co prawda gtéwnym kryterium przydziatu pozostanie PKB na
mieszkanca, jednak przyszta polityka spéjnosci ma by¢ uno-
woczesniona i bardziej zindywidualizowana. Koncentrowac
sie bedzie na priorytetach, ktére przyczynia sie do osiaggnie-
cia najlepszych wynikéw, czyli na: inwestycjach w innowacje,
wsparciu matych przedsiebiorstw, technologiach cyfrowych
i modernizacji przemystu. Nowe kryteria maja lepiej uwzgled-
niac¢ lokalne realia, np. mocniej niz dotychczas wpierane maja
by¢ strategie rozwoju na szczeblu lokalnym.

Sporo obaw wéréd przedstawicieli regionéw budzi wzmoc-
nienie roli Brukseli i stolic panstw cztonkowskich w dyspono-
waniu pieniedzmi. Fundusze majg realizowac szczegétowe
zalecenia Komisji pod grozba zawieszenia wyptat. Krytycznie
do propozycji odniést sie przewodniczacy Komitetu Regionéw
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Karl-Heinz Lambertz: —- Nowe zasady dla Funduszu Spéjnosci od-
wracajq go plecami od potrzeb obywateli, dajqc pierwszerstwo
trendom makroekonomicznym panstw cztonkowskich i potrze-
bom stabilizacji europejskich rynkéw i gospodarek. Nie zawiera-
Ja juz prawie odniesieri do spdjnosci czy terytorialnego wymiaru
tej polityki. Jest sprawq najwyzszej wagi, zeby nowe regulacje
w jasny sposéb mowity o koniecznosci wciggniecia partneréw
lokalnych i regionalnych w przygotowanie i realizowanie pro-
graméw. Centralizacja jest zagrozeniem dla polityki spéjnosci.

Nowe priorytety, wieksze pienigdze

W jakich dziedzinach proponowany jest wzrost wydatkéw

w przysztosci? To przede wszystkim inwestowanie w takie

obszary, jak: badania naukowe i innowacje, mtodziez i go-

spodarka cyfrowa, ochrona granic i ochrona srodowiska. Oto
najwazniejsze zmiany:

* Przewidywany jest niemal dziewieciokrotny wzrost inwe-
stycji w transformacje cyfrowa —do poziomu 12 mld euro.

* O 50% wzrosng inwestycje na badania i innowacje. Pod-
stawowe programy Horyzont Europa i Euratom zasilone
zostang pulg w wysokosci 100 mld euro.

» Ponad dwukrotny wzrost finansowania uzyskaja programy
skierowane do mtodziezy, m.in.:
> ERASMUS+-30 mld euro
» Europejski Korpus Solidarnosci - 1,3 mld euro
> Doptaty do biletéw Interrail Pass dla mtodziezy —

700 mln euro.

» Niemal trzykrotny wzrost wydatkéw zaplanowany zostat
na zarzadzanie granicami zewnetrznymi i polityke imigra-
cyjng i azylowa — z obecnych 13 mld euro do ok. 33 mld
euro. Pozwoli to na zatrudnienie do 2027 r. 10 tys. funk-
cjonariuszy strazy granicznej w Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej.

* 0 40% wzrosng inwestycje w bezpieczenstwo (do 4,8 mld
euro) oraz stworzony zostanie Fundusz Obronny (z budze-
tem 13 mld euro), ktéry ma uzupetni¢ i mobilizowac wy-
datki krajowe na badania i rozwdj zdolnosci obronnych.
Inwestycje potrzebne na utatwienie mobilnosci wojskowej
w catej UE beda finansowane w ramach instrumentu t3-
czac Europe z kwotg w wysokosci 6,5 mld euro.

» Finansowanie dziatan zewnetrznych wzroénie o 26% do
kwoty 120 mld euro. Szczegélny nacisk zostanie potozo-
ny na europejska polityke sasiedztwa oraz na zachowanie
specjalnej rezerwy na nowe wyzwania, zwtaszcza w dzie-
dzinie stabilnosci i migracji.

* Olbrzymia suma prawie 380 mld euro zostanie przezna-
czona m.in. na przeciwdziatanie zmianom klimatycznym.
To ok. 25% wszystkich srodkéw unijnych.

« Wzrosnie rola instrumentéw finansowych w realizacji in-
westycji. W oparciu o sukces Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych zostanie stworzony Fundusz
InvestEU. W ramach jednej udoskonalonej struktury zgro-
madzone zostang wszystkie centralnie zarzadzane instru-
menty finansowe wewngtrz UE. Gtéwnym partnerem wyko-
nawczym tego funduszu bedzie Grupa Europejskiego Banku
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Badania i innowacje

Europejskie inwestycje strategiczne
Jednolity rynek

Przestrzen kosmiczna

1. SPOINOSCE | WARTOSCI
€442,4

5. Rozwdj regionalny i spéjnosé

6. Unia Gospodarcza i Monetarna

7. Inwestycje w ludzi, spdjnosé
spoteczng i wartosci

IV. MIGRACJE | OCHRONA
% GRANIC
€34,9

10. Migracje
11. Ochrona granic

Rolnictwo i polityka morska
Dziatania na rzecz $rodowiska i klimatu
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12. Bezpieczenstwo
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14. Zarzadzanie kryzysami
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17. Europejska administracja publiczna

Inwestycyjnego. Przewiduje sie, ze przy wktadzie z budzetu
UE w wysokosci 15,2 mld euro InvestEU przyciggnie ponad
650 mld euro na dodatkowe inwestycje w catej Europie.

» Nowoscig jest Europejski Instrument Stabilizacji Inwesty-
¢ji, ktéry ma pomoéc utrzymad poziom inwestycji w przy-
padku duzych wstrzgséw asymetrycznych. Jego funkcjo-
nowanie rozpocznie sie w formie pozyczek wzajemnych
w ramach budzetu UE, do wysokosci 30 mld euro, w pota-
czeniu z pomocg finansowa dla panstw cztonkowskich na
pokrycie kosztéw odsetek. Pozyczki zapewnig dodatkowe
wsparcie finansowe w czasie, gdy finanse publiczne s3 na-
piete, a priorytetowe inwestycje muszg by¢ utrzymane.

Wieksze wptywy

W obliczu zmian w wysokosci i strukturze wydatkéw koniecz-

ne byty decyzje dotyczace wptywéw do budzetu UE. Przede

wszystkim Komisja proponuje uproszczenie obecnych zaso-
béw witasnych opartych na podatku VAT oraz wprowadzenie
nowych zasobéw wtasnych, takich jak:

*  20% dochodéw z systemu handlu uprawnieniami do emisji;

» 3-procentowego udziatu w opodatkowaniu przedsie-
biorstw, ktére bedzie stopniowo wprowadzane, gdy tylko
zostang przyjete odpowiednie przepisy;

» krajowego wktadu obliczonego na podstawie ilosci odpadéw
z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi (co ma
by¢ zacheta dla panstw cztonkowskich do ograniczania ilosci
odpadéw opakowaniowych i stymulowac¢ przechodzenie Eu-
ropy na gospodarke o obiegu zamknietym poprzez wdraza-
nie europejskiej strategii w dziedzinie tworzyw sztucznych).

Te nowe zasoby wtasne beda stanowi¢ ok. 12% tacznego bu-

dzetu UE i mogg wnies$¢ nawet 22 mld euro rocznie na potrze-
by finansowania nowych priorytetéw.

Podstawowym Zzrédtem przychodéw pozostang sktadki
panstw cztonkowskich obliczone na podstawie dochodu na-
rodowego brutto. Komisja proponuje zlikwidowanie wszyst-
kich rabatéw oraz zmniejszenie z 20% do 10% dochodéw
z cet, ktére panstwa cztonkowskie zatrzymujga podczas ich
poboru dla budzetu UE. Oba te $rodki sprawig, ze budzet UE
bedzie prostszy i bardziej sprawiedliwy.

Co dalej?

Komisja proponuje, lecz decyzje nalezg do panstw cztonkow-
skich i Parlamentu Europejskiego. Porozumienie powinno zo-
stac osiggniete przed wyborami do PE i szczytem przywédcéw
w Sibiu 9 maja 2019 r. Teraz czas na dyskusje wewnetrzne, na
unijnych forach i w zaciszu gabinetéw.

Polski parlament juz wypowiedziat sie krytycznie o propozycji
Komisji. Sejm uznat w uchwale, ze polityka spéjnosci powinna
stanowi¢ ,istotng cze$¢ unijnego budzetu”, obejmujac swym
zasiegiem geograficznym wszystkie regiony. ,Odpowiednie
wsparcie powinny uzyska¢ regiony o najnizszym poziomie
rozwoju, a PKB per capita powinno pozosta¢ podstawowym
wskaznikiem podziatu alokacji srodkéw polityki spdjnosci”.
Uchwata krytycznie odnosi sie do propozycji powigzania wy-
sokosci transferéw wyptat z przestrzeganiem praworzadnosci.

Proces negocjowania wieloletnich ram finansowych wchodzi
w decydujacq faze. Bedzie zapewne trudny, zmudny, miejscami
nerwowy i niepozbawiony zwrotéw akgji. Jaki bedzie korficowy
efekt, od ktérego zalezy przeciez, jakimi srodkami finansowy-
mi bedziemy dysponowac w okresie programowania na lata
2021-2027, dowiemy sie dopiero w potowie przysztego roku.

Andrzej Szoszkiewicz
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Region coraz silniejszy

Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej od 14 lat. Przez
ten czas dzieki wspolnym wysitkom i wsparciu uzyskane-
mu z Funduszy Europejskich podwyzszyliémy standardy
i wprowadzilismy utatwienia w wielu dziedzinach spotecz-
nych i gospodarczych. Zwr6émy uwage, ze bilans zyskoéw
to wcigz otwarty katalog m.in. za sprawg polityki spéjno-
Sci, ktorej Polska jest najwiekszym beneficjentem. Dzigki
realizacji jej zatozen mozemy zauwazyé, jak bardzo wzro-
sto znaczenie i rola regionéw jako podmiotow wspotdecy-
dujacych o kierunkach rozwoju kraju.

Zeby w ogéle przystapi¢ do negocjacji o cztonkostwo w Unii
Europejskiej, panstwo kandydujace musiato spetni¢ tzw. kry-
teria kopenhaskie. W wymiarze politycznym byty to: osiggnie-
cie stabilnosci instytucji gwarantujgcych demokracje, rzady
prawa, poszanowanie praw cztowieka i praw mniejszosci.
Natomiast w wymiarze ekonomicznym — zabezpieczenie go-
spodarki rynkowej gotowej sprostac konkurencji i wolnemu
rynkowi, zdolno$¢ do przyjecia acquis communautaire (czyli
catego dorobku prawnego Wspoélnot Europejskich i UE) oraz
dostosowanie sie do celéw unii politycznej, gospodarczej
i walutowej. Wieloletni proces przygotowywania sie do przy-
stapienia do UE powodowat, ze Polska musiata zreformowac
prawo w wielu obszarach. Dzieki wspélnemu wysitkowi za-
czelismy podnosi¢ standardy dziatan np. w zakresie opieki
medycznej, edukacji czy aktywizacji spotecznej i zawodowej.
Przystepujac do UE, Polacy zyskali m.in. prawo do swobod-
nego przemieszczania sie i osiedlania w granicach panstw
cztonkowskich. Pod wzgledem gospodarczym jestesmy
uczestnikiem wspélnego rynku (np. brak cet). No i wreszcie
korzystamy z dobrodziejstw polityki spéjnosci. Nie zapomi-
najmy, ze to wtasnie za sprawa Funduszy Europejskich proces
zmian wcigz trwa — mimo ze zostaty wprowadzone liczne uta-
twienia i rozwigzania, zmiany technologiczne i procesowe,
w réznych sektorach nadal wiele pracy przed nami.

Trzecia perspektywa

To juz trzecia perspektywa finansowa, w ktérej uczestniczy
Polska. Pierwszym programem, do ktérego dostep zyskaty
regiony, byt Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Re-
gionalnego (ZPORR) na lata 2004-2006. Na Mazowszu sfinan-
sowano z niego tacznie 1376 projektéw o catkowitej wartosci
2,4 mld zt, z czego 1,2 mld zt stanowito wsparcie z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europej-
skiego Funduszu Spotecznego (EFS).

W kolejnych perspektywach coraz wiecej funduszy trafiato
do regionu. W latach 2007-2013 dzieki realizacji Regionalne-
go Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego

dofinansowanie na taczng kwote 7,4 mld zt uzyskato 2,4 tys.
projektéw. Po uwzglednieniu wptywéw z innych programéw
wspotfinansowanych z Funduszy Europejskich oblicza sig, ze
w wojewddztwie mazowieckiem rozdysponowano 47 mld zt.
Na lata 2014-2020 Mazowsze uzyskato na realizacje RPO WM
ponad 8 mld zt. Przeszto potowa tej kwoty juz zostata prze-
znaczona na sfinansowanie 2,1 tys. przedsiewziec.

Trudne poczatki

Cho¢ ZPORR byt skierowany do regionéw, samorzady woje-
wodzkie nie negocjowaty go ani nim nie zarzadzaty. Petnity
funkcje Instytucji Posredniczacej w realizacji tego programu,
ktory byt zarzadzany centralnie. Woéwczas jeszcze znaczacq
role odgrywaty urzedy wojewddzkie, ktére rozliczaty wnioski
i kontrolowaty realizacje projektéw.

W tamtym czasie proces ubiegania sie o dotacje byt obar-
czony wieloma biurokratycznymi wymogami. Wnioski wraz
z cata dodatkowa dokumentacja nalezato sktada¢ w orygina-
le i dwdch kopiach. Niektére komplety tzw. aplikacji miescity
sie w duzych kartonach. Projektodawcy musieli zatacza¢ do-
datkowe dokumenty juz na etapie pierwszej, formalnej, oce-
ny wnioskéw. W kolejnych okresach programowania zaczeto
znosi¢ zbyteczne wymogi. Dzi$ w wojewddztwie mazowiec-
kim o Fundusze Europejskie w ramach RPO WM whnioskuje sie
drogg elektroniczna.

Regiony jako partnerzy

Przez te 14 lat zmienit sie nie tylko proces ubiegania sie o do-
finansowanie z unijnych funduszy. Urzedy marszatkowskie
w petni zaangazowaty sie w tworzenie programéw regional-
nych, poczawszy od perspektywy 2007-2013. Pokazaty, ze
potrafig efektywnie korzystac z funduszy, a takze dobrze je
rozplanowa¢, gdyz najlepiej znajg potrzeby swoich mieszkan-
c6éw. Rosnaca role regionéw w realizacji polityki spojnosci po-
twierdza chocby to, ze w perspektywie 2007-2013 zarzadzaty
one 25% funduszy unijnych przyznanych Polsce, od 2014 .
odpowiadajg juz za 40% przyznanych funduszy.

Od momentu wejécia Polski w struktury Unii Europejskiej
obserwujemy dynamiczny rozwéj Mazowsza. W duzym stop-
niu zawdzieczamy to funduszom unijnym. Jak dziatajg Fun-
dusze Europejskie, czy korzystanie z nich jest proste? Jak
dzi$ wspierana jest innowacyjnos$¢ regionu? Jak ,od kuchni”
wyglada praca przy realizacji programéw? O tym wszystkim
opowiadajg osoby od wielu lat zwigzane z unijnymi fundusza-
mi i polityka regionalna: wicemarszatek Wiestaw Raboszuk,
Mariusz Frankowski, dyrektor MJWPU, oraz Elzbieta Szyma-

nik, zastepca dyrektora ds. EFS w MJWPU.
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Mazowsza
nikt nie zatrzyma

W obecnej perspektywie
finansowej jesteSmy na
potmetku wdrazania srodkow
europejskich. Wszystko jest

w toku, trwa. Natomiast
poprzedni okres programowania
obfitowal w wiele dziatan, ktdre
zostaly wykonane, pomimo
napotykanych duzych probleméw
— zarowno organizacyjnych,

jak i finansowych. Beneficjenci
bardzo si¢ starali i osiggneli
sukcesy - mowi Wiestaw
Raboszuk, wicemarszatek

wojewodztwa mazowieckiego.




Polska jeszcze przed przystgpieniem
do Unii Europejskiej korzystata z fun-
duszy przedakcesyjnych (PHARE,
SAPARD). Czy wchodziliSmy do UE jako
dobrze przygotowany ,uczen”, czy ko-
rzystania z Funduszy Europejskich
uczylismy sie ,w biegu"?

Zanim Polska przystapita do Unii Euro-
pejskiej, podjeta intensywne starania
i dziatania, aby wejs¢ do tego zgroma-
dzenia jako Swiadomy i dobrze przygo-
towany cztonek. Oczywiscie, musielismy
dostosowac polskie prawo do wymogow
unijnych. To byt warunek sine qua non,
wypetnienie go byto wiec obligatoryjne.
Witozylismy wiele pracy, aby przepisy pra-
wa z kazdej niemal gatezi byty zgodne
z instrukcjami z Brukseli. Gdy tylko byta
szansa, staralisSmy sie czerpac dla Polski
korzysci finansowe. Przed akcesja byto
to mozliwe za posrednictwem $rodkéw
PHARE i SAPARD. Bratem woéwczas udziat
w pracach w sektorze rolnictwa i rozwoju
wsi. To byto bardzo ciekawe doswiadcze-
nie. Instytucjg, ktéra w tym czasie przy-
gotowywata sie do przekazywania $rod-
kéw rolnikom oraz na rzecz rozwoju wsi
w innych projektach niz dotacje bezpo-
srednie, byta Agencja Modernizacji i Re-
strukturyzacji Rolnictwa. Realizowalismy
wtedy projekt majacy na celu dostosowa-
nie jej do roli agencji ptatniczej.

Chcemy, Zeby
biedniejsze subregiony
nadrabialy dystans
dzielgcy je
od Warszawy.
Temu sprzyja
polityka spoéjnosci
Nasze trzy pierwsze lata w Unii Euro-
pejskiej (2004-2006) to byto wejscie
w trwajacg juz perspektywe finansowa.

Nie mieliSmy zbyt duzego doswiadcze-
nia (précz tego zwigzanego z korzysta-
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niem ze srodkow przedakcesyjnych)
i wptywu na wielkos$¢ funduszy struk-
turalnych. Jak ten pierwszy egzamin
zdaty samorzady wojewddzkie, ktore
posredniczyty w realizacji ZPORR?

Perspektywa rozpoczeta sie troche
wczesniej niz przed majem 2004 r., kie-
dy Polska wstapita do Unii Europejskiej.
Mielismy do dyspozycji stosunkowo
skromne $rodki finansowe, ale dobrze je
wykorzystali$émy. Juz wtedy dokonywa-
no alokacji regionalnych dla wojewdédz-
twa mazowieckiego. Na samym koncu
tej perspektywy rzutem na tasme ogta-
szalismy konkursy na projekty z zakresu
modernizacji stuzby zdrowia. To byto
mocne posuniecie — niemal w ostatniej
chwili udato nam sie wdrozy¢ te projek-
ty, wnioskodawcy zdotali je zrealizowac,
a my wyptacilismy srodki mazowieckim
instytucjom stuzby zdrowia.

Zdalismy ten egzamin?

Oczywiscie, ze tak! | to byt trudny egza-
min, a na Mazowszu podwajnie trudny,
bo najpierw wyznaczyliémy sobie nie-
tatwe zadanie utworzenia osobnej in-
stytucji do absorpcji sSrodkéw unijnych,
czyli Mazowieckiej Jednostki Wdrazania
Programéw Unijnych (MJWPU). | dopiero
wtedy zaczelidémy sie przygotowywac do
wdrazania Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
wykorzystujacego srodki z Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Europejski Fundusz Spoteczny byt wtedy
jeszcze poza zasiegiem Mazowsza jako In-
stytucji Zarzadzajacej. Wydatkowalismy
srodki jako Instytucja Posredniczaca,
a zasady okreslato wéwczas Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, ktére byto Insty-
tucjg Zarzadzajaca. Utworzenie MJWPU
jako Instytucji Posredniczacej wigzato
sie ze zdobyciem réznych certyfikacji.
Drugim elementem, ktéry miat wptyw
na opo&znienie, byto to, ze Mazowsze jest
duzym regionem. Przyznano nam wéw-
czas najwieksza w Polsce alokacje, wiec
rozpedzenie sie w kontraktowaniu $rod-
kéw zajeto nam troche czasu. Mazowsze
rozpedza sie wolno, ale jak juz sie rozpe-
dzi, nic nie bedzie w stanie go zatrzymac!

| tak sie stato. Perspektywa finansowa
zostata zrealizowana przez nasz region
w stu procentach, a efekty tego mozemy
podziwia¢ na kazdym kroku.

Nowy podziatl
statystyczny Mazowsza
ma przyniesc korzysci
przede wszystkim
subregionom

zewnetrznym

Od okresu programowania 2007-2013
wojewodztwa aktywnie uczestnicza
w ksztattowaniu polityki spéjnosci. Ja-
kie s3 tego zalety?

Na Mazowszu zaobserwowalismy pewien
dualizm rozwojowy. Warszawa z najblizsza
okolica rozwija sie bardzo mocno, dyna-
micznie. O wiele gorzej sytuacja przed-
stawia sie w pozostatych subregionach.
Dostrzegalismy to znacznie wczesniej, juz
w perspektywie 2007-2013. Staralismy sie,
aby subregiony zewnetrzne, czyli siedlec-
ki, radomski, ptocki, ciechanowski i ostro-
tecki, mogty by¢ wspierane we wszystkich
priorytetach RPO, czyli z udziatem EFRR.
Z kolei Program Operacyjny Kapitat
Ludzki, finansowany z EFS, miat na celu
wspieranie biedniejszych regionéw, co
przektadato sie na pomoc kierowana do
samorzadéw i beneficjentéw z tych ob-
szarow. Byto to dla nich bardzo korzystne.

Warszawa jest parowozem mocno pe-
dzacym do przodu, nie do zahamowania
(oczywiscie nikt nie chce przystopowad
rozwoju stolicy), ale réznica w zamoz-
nosci miedzy subregionami niestety sie
pogtebia. A chcemy, zeby biedniejsze
subregiony nadrabiaty dystans dzielacy
je od Warszawy. Temu sprzyja polityka
spojnosci. W obecnej perspektywie 2014-
2020 staramy sie wesprze¢ subregiony,
tworzac w kazdym z nich Obszary Strate-
gicznej Interwengji (OSI). Uruchomilismy
w nich Regionalne Inwestycje Terytorial-
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ne (RIT), w ktérych specjalne pieniagdze
zostaty przeznaczone na zmniejszanie
dysproporcji miedzy centrum a subre-
gionami. Temu stuza okreslone dziatania
w obecnym RPO. To jest trudne, ale przy-
nosi wymierne efekty.

Kolejna inicjatywa samorzadu woje-
wodztwa uwzgledniajacq priorytety
polityki spéjnosci jest podziat Mazow-
sza na dwa obszary statystyczne. Od
1 stycznia 2018 r. obowigzuje w naszym
wojewddztwie podziat statystyczny na
subregion stoteczny, obejmujacy War-
szawe z przylegajacymi dziewiecioma
powiatami, i mazowiecki region regio-
nalny z pozostatg czescig wojewddztwa.
Ta decyzja w przysztosci powinna przy-
nies¢ zréznicowanie strumienia srodkéw
finansowych dla regionu: wieksze pienia-
dze inwestycyjne dla subregionéw ze-
wnetrznych, troche inne dla Warszawy,
w ktérej — jako obszarze bardziej rozwi-
nietym — pewne zadania nie beda mogty
by¢ wspierane. Nowy podziat statystycz-
ny ma by¢ korzystniejszy przede wszyst-
kim dla subregionéw zewnetrznych.

Panuje powszechna opinia, ze fundusze
na lata 2014-2020 s3 trudniejsze do wy-
korzystania. Na jakim jesteSmy etapie
w realizacji obecnego RPO?

Wykorzystanie srodkéw w obecnej per-
spektywie jest zdecydowanie bardziej
ztozone niz w poprzedniej, chociaz wszy-
scy méwig o utatwieniach, uproszczeniach,
zwtaszcza dla beneficjentdw. Perspektywa
2014-2020 ma wiele ograniczen, ktére zo-
staty z gory narzucone przez Komisje Eu-
ropejska. Sg koncentracje wydatkéw na
okreslone branze, obszary. Wyznaczone
sg réwniez minima, ktére musimy przezna-
czy¢ na pewne dziatania, i maksima, kté-
rych nie mozemy przekroczy¢. Na przyktad
dotyczy to drég — okreslony jest stosunek
drég lokalnych do wojewédzkich, drég
w ogéle — do transportu catosciowego,
czyli kolejowego i drogowego. Te warunki
zostaty narzucone przez Komisje Europej-
ska na Instytucje Zarzadzajace. A z drugiej
strony mamy ograniczenia i wymagania
stawiane posrednio przez Instytucje Za-
rzadzajacq beneficjentom. Obecna per-

spektywa nie jest tatwa. Na Mazowszu
tym trudniejsza, ze mamy kilka OSI wokét
miast subregionalnych. Kazdy ma swoje
potrzeby. S3 one niemate, poniewaz roz-
waj tych obszaréw to jest w sumie 60%
sredniej unijnej przy 150% catosci obszaru
Mazowsza. A konkurencja jest, nikt nie ma
wiec gwarangji, ze oczekiwane $rodki zo-
stang skierowane na konkretne projekty.
One musza rywalizowacé w konkursach.
| oczywiscie: wygrywaja najlepsze. Nie-
mniej powoduje to, ze $rodki, ktére moga
trafi¢ do tych obszaréw, sa ograniczone.
To jest tak naprawde najwiekszy ktopot
Samorzadu Wojewdédztwa Mazowieckie-
go, ze nie mozemy wesprze¢ wszystkich.

Mazowsze rozpedza sie
wolno, ale jak juz sie
rozpedzi, nic nie bedzie

w stanie go zatrzymac

Dodatkowy problem w obecnej perspek-
tywie finansowej wigze sie z mozliwoscia
wydatkowania srodkéw z EFS, zwtaszcza
na wspieranie oséb bezrobotnych, zwal-
czanie wykluczenia spotecznego. Tutaj
trudnoscia stato sie znalezienie benefi-
cjentéw przez powiatowe urzedy pracy,
bo one s3 posrednikiem w tej sprawie.
Bezrobocia wokét Warszawy wtasciwie
nie ma. Dzisiaj to pracodawca szuka pra-
cownika. Mozemy ten fakt zaobserwo-
wad, np. jadac droga i widzac ogtoszenia
zaktadéw pracy o wakatach. Rekrutacja
uczestnikéw do projektéw to bardzo
duzy problem, poniewaz mamy wydzie-
lone érodki na konkretne dziatania i nie
mozemy sie z tego wywiazaé. Mamy trud-
nosci z osiaggnieciem stosownych wskaz-
nikéw, ktére sobie narzuciliémy w nego-
cjacjach z KE jaki$ czas temu. Tymczasem
sytuacja w ciggu ostatnich dwoch, trzech
lat bardzo sie zmienita. Oczywiscie, z tymi
sytuacjami musimy sobie poradzic.

Kolejnym elementem, ktéry ogranicza
mozliwos¢ wydatkowania unijnych pie-
niedzy, s3 postepowania przetargowe.
Dotyczy to gtéwnie projektéw infra-

strukturalnych. Mamy z tym problem. Po
pierwsze, nie ma wykonawcéw, bo swo-
je kalendarze maja zapetnione na kilka
miesiecy do przodu. Oczywiscie, ma to
zwigzek z boomem inwestycyjnym, nie
tylko unijnym, ale réwniez z dobrg sy-
tuacja inwestycyjng w kraju. Niemniej
jednak ta sytuacja powoduje, ze liczba
wykonawcéw jest ograniczona. A jezeli
na rynku jest mato wykonawcéw, ceny
rosng, i to bardzo mocno. Dochodzi do
tego, ze w stosunku do kwot zaktada-
nych w kosztorysach inwestorskich, spo-
rzadzonych zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, oferty s3 wyzsze o 100, 130,
170, a nawet 200%. Jest to wigc napraw-
de ogromna réznica i nie zawsze mozna
sie zgodzi¢ z takim wzrostem cen. Dlate-
go przetargi sq uniewazniane, a tym sa-
mym z powodu braku $srodkéw realizacja
inwestycji jest opézniana.

Jakie najwieksze sukcesy i wyzwania
kojarza sie Panu z realizacja RPO WM?

W obecnej perspektywie jesteSmy na
potmetku wdrazania srodkéw europej-
skich. Wszystko jest w toku, trwa. Wie-
le konkurséw juz zostato zakonczonych,
podpisalismy tysigce umow, ale te zada-
nia nie zostaty sfinalizowane przez be-
neficjentéw. Tak naprawde wymiarem
sukcesu jest zrealizowana, a nie zakon-
traktowana inwestycja. Natomiast po-
przedni okres programowania obfitowat
w wiele zadan, ktére zostaty wykonane,
pomimo pojawiajacych sie probleméw
— zaréwno organizacyjnych, jak i finan-
sowych. Beneficjenci bardzo sie starali
i osiggneli sukcesy. Dla przyktadu podam
projekt ,Internet dla Mazowsza”, ktory
byt najwiekszym w Europie kontraktem
regionalnych programéw operacyjnych
w poprzedniej perspektywie finansowej.
Poza tym powstato wiele drég wojewddz-
kich, a na same drogi lokalne wydalismy
okoto miliarda ztotych. Wsparlismy row-
niez wiele instytucji kultury, chociazby
Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu czy
skansen w Radomiu. W ramach projek-
tu ,Matecznik Mazowsze” zbudowana
zostata siedziba Zespotu Piesni i Tanca
.Mazowsze"”. W niemal kazdej branzy
mielisSmy sukcesy.
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Poprzeczka idzie w gore

JNZBN Youeld 104

Na innowacyjnos$¢ sktadaja si¢ nie tylko dzialania
przedsiebiorcow, ktorzy tworzg innowacje, ale tez
zaangazowanie lokalnych wladz na rzecz budowania
odpowiednich warunkdw dla rozwoju przedsigbiorczosci.
Dyskusje, jak to robi¢, rozpoczelismy 10 lat temu i ona
ciagle trwa, ewoluuje - méwi Mariusz Frankowski, dyrektor

Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych.
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Kiedy pierwszy raz zetknat sie Pan
z tematyka Unii Europejskiej i polityki
spojnosci?

Juz w liceum. Wzigtem wtedy udziat
w konkursie z wiedzy o wspélnotach
europejskich i zostatem jednym z laure-
atéw. To zapewnito mi zwolnienie z eg-
zamindéw na studia z zakresu stosunkéw
miedzynarodowych. Zawodowo fundu-
szami unijnymi zajatem sie natomiast
w 2004 r. W styczniu rozpoczatem prace
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewdédz-
twa Mazowieckiego, a w maju weszli-
$my do UE. Zajmowatem sie informacja
i promocja, ale takze oceng wnioskow.
Z wieloma osobami, ktére wtedy pozna-
tem, wspétpracuje do tej pory, czy to na
poziomie regionalnym, czy ministerstw.
Nie do przecenienia jest to, ze udato sie
stworzy¢ zespot, ktéry od chwili wejscia
funduszy strukturalnych do Polski zajmu-
je sie ta tematykga, dzieki czemu dobrze
zna uwarunkowania unijne. Mysle, ze
wspoétpraca to jeden z czynnikéw sukcesu
polityki spojnosci w Polsce.

Gdy weszlismy do Unii Europejskiej,
szerzej zaczeto mowi¢ o innowacyjnosci
jako motorze rozwoju gospodarki. Juz
jako zastepca dyrektora Departamen-
tu Strategii i Rozwoju Regionalnego
w Urzedzie Marszatkowskim WM byt
Pan odpowiedzialny za wdrazanie Regio-
nalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza.
Jakie byty poczatki realizacji wspolnych
dziatan pomiedzy przedsiebiorcami, in-
stytucjami otoczenia biznesu i jednost-
kami samorzadu terytorialnego?

To byt rok 2007. Obowigzywata wtedy
tzw. strategia lizbonska. Pierwsza re-
gionalna strategie innowacji stworzyto
wojewddztwo $laskie. Mazowsze — nie-
dtugo potem. Opracowata jg grupa na-
ukowcoéw powigzanych z Uniwersytetem
Warszawskim (konkretnie z Uniwersytec-
kim Os$rodkiem Transferu Technologii).
Oczywiscie, przy mocnym zaangazowa-
niu wtadz regionalnych, lokalnych oraz
partneréw spotecznych i gospodarczych.
W jej tworzeniu wzieli udziat réwniez
doradcy z zewnatrz — z Wtoch, ktérzy
pomagali wczesniej w opracowywaniu

strategii dla Slaska. Mieliémy wiec skad
czerpac wzorce.

Na bazie tej strategii uruchomilismy
trzy projekty. Pierwszy dotyczyt samej
instytucji (Urzedu Marszatkowskiego)
i polegat na budowaniu wewnetrznego
potencjatu osobowego. Celem drugiego
byta promocja innowacyjnosci. Stworzy-
lismy wtedy Mazowiecka Sie¢ Osrodkéw
Doradczo-Informacyjnych w zakresie in-
nowacji, ktére dziataty w Siedlcach, Ptoc-
ku, Radomiu, Ciechanowie i Ostrotece.
Ten projekt powigzany byt z organizacja
np. konferencji czy warsztatéw, na ktére
zapraszalismy przedstawicieli lokalnych
srodowisk zaréwno gospodarczych, jak
i naukowych oraz przedstawicieli admi-
nistracji. Chodzito o to, zeby wszystkim
uswiadomi¢, jak wazna jest wspotpraca.
Ostatnim elementem byto stworzenie
monitoringu opartego na narzedziach IT
— po to, by méc lepiej zarzadzaé progra-
mami w tej dziedzinie.

Naszg ideg byto zaakcentowanie znacze-
nia innowacyjnosci. ZwracaliSmy uwage
na to, ze sktadaja sie na nig nie tylko dzia-
tania biznesu, ktéry tworzy innowacje,
ale tez zaangazowanie lokalnych wtadz
na rzecz budowania odpowiednich wa-
runkoéw dla rozwoju przedsiebiorczosci.
Dyskusje, jak to robi¢, rozpoczelismy
10 lat temu i ona ciggle trwa, ewoluuje.

Dzi$ sama innowacyjnos¢ to juz za
mato. Mowimy o inteligentnych spe-
cjalizacjach na poziomie kraju i regionu.
Jak takie skoncentrowanie wsparcia na
wybranych obszarach gospodarki wpty-
wa na korzystanie z mozliwosci, jakie
stwarza RPO WM 2014-2020?

Inteligentne specjalizacje to kolejny, po
regionalnych strategiach innowagji, krok
ku bardziej precyzyjnemu, ukierunkowa-
nemu wydawaniu $rodkéw z Funduszy
Europejskich. W zasadzie prawie wszyst-
kie fundusze, jakie mamy dzisiaj na rozwdj
szeroko rozumianej sfery badawczo-roz-
wojowej, musza wpisywac sie w ktérys
z obszaréw: wysoka jakos¢ zycia, bezpiecz-
ng zywnos¢, inteligentne systemy zarza-
dzania czy nowoczesne ustugi dla biznesu.

W zwigzku z tym, ze jesteSmy regionem
najlepiej rozwinietym w skali kraju, z za-
tozenia wiecej niz gdzie indziej srodkéw
w programie zostato przeznaczonych na
prace badawczo-rozwojowe, za ktérymi
majg i$¢ wdrozenia. To oznacza odejécie
od prostego inwestycyjnego wsparcia
dla przedsiebiorcow, ktére istniato w po-
przedniej perspektywie. W obecnym
okresie programowania dotacje uzalez-
nione s3 od tego, czy dany przedsiebior-
ca faktycznie kreuje co$ nowego, tzn.
innowacyjny proces, produkt, ustuge.
Proste inwestycje natomiast powinny
by¢ finansowane z udziatem instrumen-
téw zwrotnych.

W zasadzie prawie

wszystkie fundusze,

jakie mamy dzisiaj
na rozwdj szeroko
rozumianej sfery

badawczo-rozwojowej,

muszg wpisywaé
sie w inteligentne

specjalizacje regionu

Oczywiscie z tego powodu $rodki te s3
duzo trudniejsze do zdobycia. Dlatego
liczba aplikacji jest mniejsza niz w po-
przednim okresie. Wéwczas zdarzaty
sie konkursy, w ktérych o dotacje ubie-
gato sie nawet 1000 przedsiebiorcéw!
Teraz wnioskéw jest duzo mniej, ale s3
za to bardziej konkretne. Po pierwsze
—dlatego, ze firmy musza wpisywac sie
w inteligentne specjalizacje, po drugie
— dopuszczalne poziomy wsparcia dla
przedsiebiorcéw w przypadku Mazow-
sza sg nizsze, a pamietajmy, ze prace B+R
to inwestycje bardzo kapitatochtonne.
W sytuacji, gdy nie dostaje sie 100% do-
finansowania, trzeba sie gteboko zasta-
nowi¢, czy projekt jest sensowny z per-
spektywy biznesowej.



Méwimy tu o niematych srodkach — mak-
symalne dofinansowanie to 5 mln zt.
Caty projekt moze wiec by¢ wart np.
8-10 mln zt. Te dodatkowe 3-4 mln zt
trzeba wytozy¢, nie majac pewnosci, czy
prace badawcze sie powioda i czy dzieki
nim uda sie stworzy¢ konkurencyjny pro-
dukt, ktéry nastepnie zostanie wdrozony
i przyniesie sukces.

Mazowieckie jest w Polsce liderem
pod wzgledem innowacyjnosci. Firmy
z regionu najwiecej inwestuja w nowe
produkty i ustugi, ponosza najwieksze
w kraju naktady na B+R. Jak w tym po-
magaj3 fundusze unijne?

Niewatpliwie na Mazowszu jest najwiekszy
potencjat badawczo-rozwojowy. To mniej
wiecej 40% w skali catego kraju. Wynika
to zaréwno ze stotecznosci Warszawy,
usytuowania centrali wielu najwiekszych
firm, jak i z zaplecza naukowego — dziata tu
ok. 100 uczelni i instytutéw badawczych.

Mysle, ze fundusze bardzo pomogty
w zbudowaniu tego potencjatu, ponie-
waz daty i daja unikalny dostep do fi-
nansowania inwestycji. Mam tu na mysli
chociazby zajmujace sie biomedycyna
Centrum Badan Przedklinicznych i Tech-
nologii zrealizowane ze $rodkéw Innowa-
cyjnej Gospodarki, a w tej perspektywie
dofinansowywane ze $rodkéw Regional-
nego Programu Operacyjnego. Dzieki
wsparciu unijnemu powstaja tu bardzo
nowoczesne laboratoria — sadze, ze po-
rownywalnie lub nawet lepiej wyposa-
zone niz podobne w Europie Zachodniej
czy Stanach Zjednoczonych.

O potencjale innowacyjnosci Mazowsza
poza wszystkim innym swiadczy liczba
whnioskéw sktadanych np. w programie
Horyzont 2020 czy unijnych programach
krajowych (np. Program Operacyjny In-
teligentny Rozwdj). Nasi koledzy z Na-
rodowego Centrum Badan i Rozwoju
podkreslaja, ze aplikacje z wojewddztwa
mazowieckiego tak naprawde wystar-
czytyby na obdzielenie reszty kraju. To
przetozyto sie niestety na trudnosci, ja-
kie przedsiebiorcy z Mazowsza maja dzi$
w dostepie do tych programéw. Srodki
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dostepne w POIR dla wojewddztwa ma-
zowieckiego byty z géry ograniczone.
W pierwszych naborach ,koperta mazo-
wiecka” zostata wyczerpana i prawdopo-
dobnie nastepne $rodki w POIR dla firm
z Mazowsza pojawig sie dopiero po roku
2019, czyli wtedy, gdy bedzie przyznawa-
na krajowa rezerwa wykonania.

To wyczerpanie sie ,,koperty mazowiec-
kiej” stanowi pewnie tez wyzwanie dla
RPO. Spodziewacie sie fali zgtoszen ze
strony innowacyjnych firm, dla ktorych
juz nie starczyto pieniedzy w POIR?

W czerwcu ogtosilismy kolejny konkurs
dla przedsiebiorcéw na dofinansowanie
prac badawczo-rozwojowych. W drugiej
potowie roku mamy jeszcze dwa konkur-
sy na rozwoj zaplecza B+R w przedsie-
biorstwach i tzw. eksperymentowanie,
czyli poszukiwanie nisz rozwojowych dla
przedsiebiorcéw. Mysle, ze czesé z tych
przedsiebiorcéw, ktdérzy nie maja juz moz-
liwosci pozyskania pieniedzy na te cele
z POIR, zgtosi sie do nas. Oczywiscie, apli-
kowanie do RPO bedzie wymaga¢ pewnej
modyfikacji tych projektéw. Podstawowa
réznica pomiedzy RPO a POIR jest taka,
ze u nas finansowanie znalez¢ moga pro-
jekty o wartosci maksymalnie 5 mln zt,
a w POIR - powyzej tej kwoty. A wiec
firmy, ktére chciatyby skorzystac¢ z RPO,
beda musiaty troche dostosowac projek-
ty, nie tylko je zmniejszy¢, ale moze tez
zmienic ich koncepcje. Konkurs, ktéry
zaczat sie w czerwcu, pokaze, ilu z tych,
ktoérzy wzieli udziat w konkursach POIR,
zdecyduje sie na start u nas. Mysle, ze be-
dzie to spora grupa.

Mazowiecka Jednostka Wdrazania
Programéw Unijnych od ponad 10 lat
realizuje Regionalny Program Opera-
cyjny. Jak wyglada bilans tego catego
okresu?

Dzisiaj mamy 15 mld zt ogétem zainwe-
stowanych w projekty na Mazowszu.
W ramach biezacego okresu progra-
mowania to juz ponad 2 tys. inwestycji
w réznych obszarach: innowacyjnosci,
e-ustug, gospodarki niskoemisyjnej,

transportu, ochrony zdrowia, rewitaliza-
¢ji czy wtaczenia spotecznego i edukagji.

Te pienigdze zmienity Mazowsze. Jedna
rzecz to duze projekty infrastrukturalne,
takie jak inwestycje w Koleje Mazowiec-
kie, Warszawska Kolej Dojazdowa czy
nasz sztandarowy i jeden z najwiekszych
tego typu projektéw — lotnisko w Modli-
nie. Efekty tego ostatniego przekroczyty
oczekiwania. Juz teraz lotnisko obstuguje
3 mln pasazerdéw rocznie, co sprawia, ze
jesli chce ich mie¢ wiecej, powinno sie
rozbudowywac.

Na uwage zastuguja takze mniejsze pro-
jekty, niekoniecznie warszawskie, ktére
zmienity lokalne spotecznosci. Mysle np.
o rewitalizacji rynku Mariackiego w We-
growie czy kilkudziesieciomilionowym
projekcie stuzagcym odnowie zabytkowych
obiektéw i przestrzeni publicznej w Szy-
dtowcu. Na bardzo ciekawe inwestycje
postawita Ostréw Mazowiecka, gdzie po-
wstanie np. muzeum rodziny rotmistrza
Pileckiego czy adaptowano na przestrzen
kulturalng dawnga hale targowga Jatki.
Mniejsze miasta dostrzegty szanse rozwo-
jowe w inwestycjach przystosowujacych
niezagospodarowang wczesniej prze-
strzen na cele kulturalne. Ideg jest kre-
owanie pewnej atmosfery, ktéra bedzie
sprzyja¢ w przysztosci powstawaniu na
tej bazie réwniez kreatywnych bizneséw.

W dziedzinie przedsiebiorczosci na te-
renie Warszawy na uwage zastuguje
Centrum Kreatywno$ci Targowa. To
piekna przestrzen w starej kamienicy,
ktéra wezesniej byta niezagospodarowa-
na, a dzieki funduszom unijnym zostata
przywrécona do zycia. Inne podobne
przyktady to Centrum Przedsiebiorczo-
$ci Smolna czy Centrum Zarzadzania In-
nowacjami i Transferem Technologii Po-
litechniki Warszawskiej. To ostatnie ma
by¢ miejscem inspiracji — studenci moga
tu przyj$¢ o dowolnej godzinie, korzystac
z sal, tworzy¢ start-upy. Poza Warszawa
ciekawym przyktadem jest Ptocki Park
Przemystowo-Technologiczny - zlokali-
zowany w poblizu Orlenu i bazujacy na
potencjale, ktéry ma ta firma.

Rozmawiat Krzysztof Ortowski
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Najwazniejsi s3 ludzie

JNZe Xauelq 104

Problemy ubdstwa i wykluczenia spolecznego wcigz
s3 obecne w mazowieckich domach. Sg to zjawiska zlozone
i wielowymiarowe, a przeciwdzialanie im wymaga zintegrowanego
podejscia i kompleksowych dziatan na réznych szczeblach.
Celem Unii Europejskiej jest walka z wykluczeniem spotecznym,
dlatego duze wsparcie kierowane jest wlasnie na dziatania
z zakresu integracji spotecznej oraz zatrudnienia - méwi Elzbieta

Szymanik, zastepca dyrektora ds. EFS w MJWPU.




Europejski Fundusz Spoteczny istnieje
od 61 lat. Polska korzysta z niego od
2004 r. Czy EFS zmienia Polske i Po-
lakow? Jak wygladaty poczatki jego
wdrazania na Mazowszu?

O roli Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go tuz po wejsciu Polski do Unii w 2004 r.
mozemy mowic przez pryzmat dwdch jego
wymiaréw. Pierwszy dotyczy oczywiscie
finanséw, drugi — standardéw wydawa-
nia pieniedzy na cele spoteczne. Przed
przystapieniem do UE w Polsce nie byto
duzych srodkéw na obszar spoteczny.
Zachwycili$my sie wiec tym, ze w korcu
mamy pienigdze dla np. oséb z niepetno-
sprawnosciami albo ze za unijna dotacje
mozna zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarcza.
Jednoczesnie bardzo wazne i potrzebne
byto wprowadzenie unijnych procedur
wydawania pieniedzy. Osrodki pomocy
spotecznej dziatajgce na Mazowszu pod-
kreslaty, ze dzieki wprowadzeniu unijnych
standardéw nauczyty sie inaczej postrze-
gac swoich podopiecznych, jak réwniez
odpowiednio kierowa¢ do nich pomoc.

We wszystkich okresach
programowania,
poczgwszy od 2004 r.,
najwiecej pieniedzy
przeznaczalismy na

wlgczenie spoleczne

Na samym poczatku, w pierwszym okre-
sie programowania, byt tylko jeden pro-
gram - Zintegrowany Program Opera-
cyjny Rozwoju Regionalnego, w ktérym
cze$¢ osi byta finansowana z EFRR (pro-
jekty infrastrukturalne), a cze$¢ z EFS
(projekty spoteczne). W tym czasie, zanim
przesztam do MJWPU, bytam po drugiej
stronie barykady — pracowatam w Woje-
woédzkim Urzedzie Pracy, gdzie realizowa-
tam projekty z EFS.

Wspominam z wielkim sentymentem pro-
jekty, w ktérych osoby bezrobotne mogty
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uzyskac dotacje na zaktadanie dziatalno-
$ci gospodarczej. Zapadta mi w pamiec
sytuacja, gdy na jednym ze spotkan be-
neficjentéw wypowiadata sie pani z ma-
tej miejscowosci, ktéra zatozyta zaktad
fryzjerski. W ramach projektu otrzymata
srodki na zakup sprzetu i narzedzi do pra-
cy, dodatkowo tez wzieta udziat w szko-
leniu oraz spotkaniach motywacyjnych.
Méwita o tym, ze Unia Europejska pomo-
gta jej stana¢ na nogi, ze dzieki temu pro-
jektowi zarobita sama pierwsze pienigdze
i ze przez to czuje sie dowartosciowana.
Oproécz tego powiedziata jeszcze jedna
rzecz: ze prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej wcale nie jest proste, trzeba
do tego duzo determinacji, a pojawiaja-
ce sie chwile zwatpienia trzeba przetrzy-
mac. Wszystkich obecnych na spotkaniu
wzruszyta ta historia. Co wazne, ta ko-
bieta prowadzi dziatalnos¢ do tej pory
i zatrudnia w swoim zaktadzie inne osoby.

W jakim obszarze wsparcia realizuje sie
najwiecej projektow?

We wszystkich okresach programowania,
tj. ZPORR 2004-2006, RPO WM 2007-
2013 i obecnym RPO WM 2014-2020,
najwiecej pieniedzy byto na wtaczenie
spoteczne, czyli zapobieganie wyklu-
czeniu spotecznemu. To trudne zjawisko
i bardzo niepokojace we wspétczesnym
Swiecie. Niestety, mimo duzej pracy, jaka
wykonaty osrodki pomocy spotecznej
i organizacje pozarzadowe, nie udato sie
w Polsce zlikwidowa¢ obszaréw biedy.
Najgorsze jest to, ze obserwujemy pro-
ces jej dziedziczenia. Na ten cel kierujemy
najwieksze pienigdze. Trzeba otwarcie
powiedzie¢, ze na Mazowszu mamy biede
w cieniu bogactwa.

Powody wykluczenia sg rézne. Czasami
jest to niepetnosprawnos¢, a czasem
dtugotrwate bezrobocie. Kobiety na-
tomiast maja trudnosci z powrotem na
rynek pracy po urlopach rodzicielskich
i wychowawczych. To powazny problem,
szczegdlnie w miejscowosciach, gdzie nie
ma ztobka. Miedzy innymi z takich powo-
déw wykluczenie i bieda s3 szczegélnie
widoczne na terenach oddalonych od
duzych miast.

Kolejny obszar unijnego wsparcia to
oswiata. Dzisiejszy rynek pracy wymaga
edukacji przez cate zycie. Najmtodsi juz
w przedszkolu uczg sie poprzez zabawe.
Dlatego niezwykle wazny jest dostep
do placéwek przedszkolnych. Tworzenie
przedszkoli, szczegélnie na terenach wiej-
skich, a potem ich utrzymanie - to jedno
z istotnych dziatan w ramach EFS. Warto
podkresli¢, ze po zakonczeniu trwato-
$ci projektu placéwki funkcjonuja dalej.
Koszty utrzymania przejmuja samorzady.

Mysle, ze pienigdze
zainwestowane
w edukacje -

w ksztalcenie zarowno
dzieci, jak i dorostych
dajg najlepsze
rezultaty. Srodki
EFS bardzo pomogly

rozwing’ te dziedzine

Wspieranie edukacji jest jednym z prio-
rytetow polityki spojnosci. Jakie projek-
ty w tym sektorze s3 najpopularniejsze?

Realizujemy réznorodne projekty.
Wszystkie maja jeden cel: przygotowac
ucznidéw do przysztego zatrudnienia.
Mamy wiec projekty skierowane do
szkoét podstawowych i srednich oraz do
szkét branzowych, w ktérych ksztatcenie
zawodowe odbywa sie na wysokim po-
ziomie. Wazne s3 projekty wspierajace
przedsiewziecia i dziatania rozwijaja-
ce u uczniéw kompetencje kluczowe,
takie jak znajomos¢ jezykdéw obcych,
umiejetnosci matematyczno-przyrod-
nicze, znajomos$¢ technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych, dodatkowo
umiejetnosci uniwersalne, np. kreatyw-
nos¢, innowacyjnos¢, przedsiebiorczosé,
umiejetnos¢ rozumienia. Zdobycie ta-
kich kompetencji na pewno zaowocuje
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na rynku pracy. EFS dba takze o rozwéj
osobisty poprzez podnoszenie kwalifi-
kacji zawodowych.

Czy ma Pani na mysli osoby, ktore z ja-
kiego$ powodu wypadty z rynku pracy,
a tego typu projekty umozliwiajg im
nadrobienie zalegtosci?

Tak, ale nie tylko. Wspieramy osoby
bezrobotne w zakresie podnoszenia ich
kwalifikacji. W ramach realizowanych
projektéw istnieje takze mozliwos¢ fi-
nansowania pierwszej pracy, stazu czy
przygotowania zawodowego u praco-
dawcy. Bardzo czesto jednak srodki
sg skierowane do oséb, ktére pracuja
i z wtasnej inicjatywy chca podnosi¢
kwalifikacje. Szkolenia, zwtaszcza spe-
cjalistyczne, sq bardzo drogie. | tu z po-
moca przychodza Fundusze Europejskie.
Dzisiejszy rynek pracy ma swoje wyma-
gania, dlatego wnioskodawcy moga
organizowac szkolenia jezykowe, np.
z angielskiego, niemieckiego czy fran-
cuskiego, oraz szkolenia podnoszace
kompetencje cyfrowe, m.in.: przechowy-
wanie i wyszukiwanie informacji, komu-
nikacja z wykorzystaniem narzedzi cyfro-
wych i aplikacji, zarzadzanie tozsamoscia
cyfrowa itp. Uczestnicy projektéw na ko-
niec otrzymuja certyfikat nabytych kwa-
lifikacji. Na wsparcie moggq liczy¢ takze
osoby o niskich kwalifikacjach czy osoby
w wieku 50+.

W ciggu 14 lat naszego cztonkostwa
w UE zmieniat sie sposob dystrybucji
srodkow z EFS. Jakie efekty przynio-
sty mieszkancom Mazowsza pienigdze
z tego programu?

Jestesmy w trzecim okresie programo-
wania EFS. Kazdy z nich miat swoja spe-
cyfike. W ramach ZPORR duzo 0séb ko-
rzystato z mozliwosci przekwalifikowania
sie z pracy w rolnictwie na inne obszary
gospodarki. Z tego typu szkolen i kurséow
skorzystato ok. 4,3 tys. oséb. Potem, gdy
EFS realizowany byt w ramach dwéch pro-
graméw — RPO WM i PO KL — na Mazow-
szu 150 tys. oséb dorostych wzieto udziat
w projektach szkoleniowych. Byty one

bardzo rézne — od kurséw na operatora
wozka widtowego, poprzez specjalistycz-
ne kursy prawa jazdy (np. prowadzenie
pojazdéw z przyczepa, przewdz oséb lub
tadunkéw niebezpiecznych), az po bardzo
specjalistyczne szkolenia, np. dotyczace
nowoczesnych ustug dentystycznych czy
kursy dla pilotéw.

Dla mnie bardzo znaczacy jest dorobek
w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu. Powstato sporo podmio-
téw ekonomii spotecznej, czyli przedsie-
biorstw, ktére nie dziataja dla zysku, lecz
z potrzeby aktywizacji zawodowej i spo-
tecznej swoich podopiecznych.

Pracownie ksztalcenia
zawodowego jeszcze do
niedawna wyglgdaty
jak muzea. Dzisiaj
takie placowki sg
bardzo nowoczesne
- czesto wyposazane
w porozumieniu

z pracodawcami

Nasze zatozenia s3 ambitne i wierzymy,
ze je wykonamy. W ramach tzw. miekkich
projektéw wsparcie ma uzyska¢ ponad
33,1 tys. oséb zagrozonych ubéstwem
lub wykluczeniem spotecznym. Juz pra-
wie potowa z nich otrzymata pomoc.
Dodatkowo ma ona tez trafi¢ do prawie
20 tys. os6b bezrobotnych, a 9 tys. oséb
ma uzyskac dotacje na rozpoczecie wta-
snej dziatalnosci gospodarcze;.

Bardzo wazni w tej perspektywie finan-
sowej sg uczniowie szkét zawodowych,
ktérzy beda uczestniczyli w stazach
i praktykach zawodowych. To ponad
13 tys. mtodych oséb. Trzeba bardziej
dostosowac ksztatcenie zawodowe do
potrzeb rynku pracy i to m.in. odbywa

sie poprzez udziat w stazach i prakty-
kach. W tym celu 816 szkot zostanie
objetych wsparciem doradczo-edukacyj-
nym. Wszystkie placowki ksztatcenia za-
wodowego z Mazowsza miaty mozliwos¢
uczestniczenia w projektach, w ramach
ktérych zakupiono nowoczesny sprzet
do pracowni zawodowych. Te dziatania
byty podjete juz w poprzednim okresie
programowania. Teraz je kontynuujemy.

Pracownie ksztatcenia zawodowego jesz-
cze do niedawna wygladaty jak muzea.
Uczniowie uczyli sie na starym sprzecie
i w pierwszej pracy bolesnie zderzali sie
z rzeczywistoscia. Dzisiaj takie placowki
sq bardzo nowoczesne — czesto wyposa-
zane w porozumieniu z pracodawcami.
Efekt: pracodawcy méwia, ze w kon-
cu doczekali sie tego, ze w szkole jest
ksztatcony ich przyszty pracownik, ktéry
zdobedzie odpowiednie umiejetnosci
i kwalifikacje.

Ktore projekty sg najbardziej efek-
tywne i przynosza najwiecej zmian?
Czy sg to projekty edukacyjne, te do-
tyczace wsparcia ekonomii spotecz-
nej, a moze aktywizujace spotecznie
albo zawodowo?

Kazdy ma swdj cel i zatozone efekty. Pro-
jekty czesto wzajemnie sie uzupetniaja.
Mysle jednak, ze pienigdze zainwestowa-
ne w edukacje — w ksztatcenie zaréwno
dzieci, jak i dorostych — dajg najlepsze re-
zultaty. Srodki EFS bardzo pomogty roz-
wing¢ te dziedzine, a jej rosnacy poziom
przetozyt sie np. na dynamiczny rozwdéj
przedsiebiorczosci.

Dzisiaj, gdy poziom bezrobocia jest ni-
ski, gdy brakuje ragk do pracy, realizo-
wane projekty nabierajg szczegélnego
znaczenia. Pracodawcy mogg szukac
pracownikéw w obszarach wykluczenia
spotecznego. Znajda tam ludzi, ktérym
warto da¢ szanse. S3 to np. kobiety po
urlopach macierzynskich czy osoby, ktére
z réznych przyczyn dtugo nie pracowaty.
To jest uzasadnione nie tylko spotecznie,
ale i ekonomicznie.

Rozmawiat Krzysztof Ortowski
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Za nami V edycja Dni Otwartych Funduszy Europejskich (DOFE).

W calej Polsce od 11 do 13 maja moglismy poznawac od podszewki

obiekty i projekty wspolfinansowane z Funduszy Europejskich.

ozna powiedzie¢, ze byt to szalony weekend
- na Mazowszu 21 beneficjentéw otworzyto swoje drzwi
przed mieszkancami i turystami, aby z bliska mogli zobaczy¢
efekty realizacji pomystéw, ktére powstaty dzieki wsparciu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Ma-
zowieckiego. Uczestnicy $wieta Funduszy Europejskich nie
tylko poznawali projekty ,od $rodka”, ale réwniez spedzili
udany weekend, korzystajac z licznych atrakcji zorganizowa-
nych przez beneficjentéw. Czekaty na nich pikniki, warsztaty
plastyczne, muzykoterapia czy konferencje. W Gassach nad
Wista mozna byto wzig¢ udziat we Flis Festiwalu promujgcym
tradycyjny flis rzeczny i zanikajace zawody wiélane. Za dar-
mo lub z bardzo duzga znizka zwiedzano muzea, m.in.: Zamek
Ksigzat Mazowieckich w Ciechanowie, Muzeum Niepodlegto-
Sci i Pawiak w Warszawie, Muzeum Romantyzmu w Opino-
gérze, Muzeum Mazowieckie w Ptocku czy Muzeum Kultury
Kurpiowskiej w Ostrotece.

Dla amatoréw aktywnych form spedzania wolnego czasu
zorganizowano rajdy rowerowe i turnieje pitki noznej w gmi-
nie Olszewo-Borki. Szydtowiec przygotowat z kolei trasy
turystyczne po zabytkowych obiektach miasta, takich jak
XVI-wieczny zamek czy ratusz (mozna byto wejs¢ na wieze
widokowa, ktdéra na co dzien jest niedostepna). Zwiedzano
wspaniaty klasycystyczny budynek dawnej szkoty elementar-
nej, wzniesiony przez Anne Jadwige Sapiezyne z Zamoyskich
w 1819 r. Dla oséb lubigcych nowosci naukowe i technolo-
giczne otwarte zostaty najnowoczesniejsze w Polsce zaplecza
naukowo-badawcze na SGGW w Warszawie oraz w PAN KEZO
w Jabtonnej, na co dzien niedostepne dla oséb postronnych.
Wachlarz atrakgcji byt prawie nieograniczony — ograniczat nas
tylko czas. Informacje o obiektach, ktére wziety udziat w te-
gorocznych Dniach Otwartych Funduszy Europejskich, do-
stepne s3 na stronie www.dniotwarte.eu.

Bardzo dziekujemy wszystkim beneficientom Regionalne-
go Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckie-
go za zorganizowanie wielu atrakgji i przede wszystkim za
Lotwarcie drzwi” przed mieszkancami Mazowsza. Byto nam
niezmiernie mito, widzac zaangazowanie z Panstwa strony
oraz tak liczne zainteresowanie odwiedzajacych. Cieszymy
sie, ze wspdlnie z Panstwem mogliémy tworzy¢ tegoroczng
V edycje Dni Otwartych Funduszy Europejskich.

Liczymy na Wasz udziat réwniez za rok!
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POLITYKA SPOJNOSCI NA MAZOWSZU

Bilans
zmian

Mazowsze to jeden

- z najszybciej rozwijajacych sie

regionow w Unii Europejskiej.
W ciagu ostatnich kilkunastu lat
o jedng trzecig zmniejszylismy dystans do

unijnej $redniej. W ogromnym stopniu to

, _ efekt wykorzystania funduszy, ktére trafity
do nas w ramach polityki spdjnosci.

czerwcu biezacego roku Unia Europejska $wie-
towata 30-lecie funkcjonowania polityki spéjnosci. Polityki,
ktéra skupiona jest na wsparciu finansowym stabiej rozwi-
nietych krajéw i regionéw UE, w taki sposéb, aby poméc im
nadrobi¢ zalegtosci i zniwelowa¢ dysproporcje spoteczne,
gospodarcze czy terytorialne istniejagce pomiedzy cztonkami
zjednoczonej Europy.

Wktad polityki spéjnosci czy polityki regionalnej (oba sfor-
mutowania stosowane s3 zamiennie) w rozwéj naszego kraju
trudno przeceni¢. Wedtug danych Eurostatu (Eurostat regio-
nal yearbook 2017) pomiedzy rokiem 2007 a 2015 wojewddz-
two mazowieckie byto jednym z czterech regionéw, ktére
odnotowaty w Europie najwyzszy wzrost gospodarczy. Znalez-
lismy sie w tym prestizowym zestawieniu razem z regionem
Zachodni Londyn Wewnetrzny (Inner London-West), rumuni-
skim Bukareszt-1lfov oraz stowackim Bratislavskym krajem.

Ten sukces w przypadku Mazowsza, jak i pozostatych dwéch
regionéw z Europy Wschodniej, byt wynikiem splotu kilku
czynnikéw. Po pierwsze, szybkosci rozwoju narodowej go-
spodarki. Po drugie, faktu, ze centrum wszystkich przywota-
nych regionéw jest jednoczesnie stolicg kraju, a to wokét niej
zwykle skupia sie najwiekszy potencjat naukowy i biznesowy.
Wreszcie, last but not least, naptywu w ciggu ostatnich kilku-
nastu lat olbrzymich $rodkéw z Unii Europejskiej w ramach
pomocy regionalnej.

Krok po kroku
Jeszcze przed wejsciem Polski do Unii trafiaty do naszego kraju
pienigdze z tzw. pomocy przedakcesyjnej z programu PHARE.

W ciggu 13 lat — od 1990 do 2003 r. — z tego zrédta uzyskali-
smy 3,9 mld euro. Jednak naprawde duze pienigdze przezna-
czone na wyréwnywanie poziomu rozwoju regionéw w skali
UE naptynety do Polski po przystapieniu do Unii Europejskiej
w 2004 r. Pierwszym tego typu programem byt Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Na dwa
lata (2004-2006) przyznano Polsce ok. 10 mld zt, z czego na
Mazowsze zostato przekazanych ok. 1,2 mld zt, ktére postuzyty
do dofinansowania ponad 1300 projektow.

W kolejnej perspektywie finansowej, tj. 2007-2013, $rod-
ki byty jeszcze wieksze. Z samego Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego zrealizowa-
nych zostato 2,4 tys. projektéw wartych 7,4 mld zt. Pienigdze
te przetozyty sie m.in. na ponad 1,3 tys. wybudowanych lub
przebudowanych drég, zakup ponad 200 jednostek taboru
kolejowego, 70 jednostek taboru komunikacji miejskiej, mo-
dernizacje 19 szpitali, budowe lub modernizacje ponad 150
obiektéw kulturalnych czy budowe lotniska w Modlinie.

Przedsiewzieciom o charakterze inwestycyjnym, tzw. twar-
dym projektom, majacym na celu modernizacje budynkéw, za-
kup sprzetu, maszyn czy oprogramowania, towarzyszyty dzia-
tania miekkie, polegajace m.in. na podnoszeniu kompetencji
pracownikéw czy zdolnosci adaptacyjnych oséb — szczegélnie
z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. | tak np. w ra-
mach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na Mazowszu
zrealizowanych zostato 4,9 tys. projektéw wartych 3 mld zt.
Te pienigdze przetozyty sie m.in. na udziat ponad 150 tys.
0s6b dorostych w projektach szkoleniowych, a ponad 46 tys.
0s6b w réznego rodzaju projektach integracyjnych.
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W sumie ze wszystkich programéw (uwzgledniajac najwiek-
sze ogolnopolskie programy operacyjne, takie jak Innowacyj-
na Gospodarka, Infrastruktura i Srodowisko, Kapitat Ludzki)
na Mazowsze w ramach minionej perspektywy trafito ponad
47,3 mld zt. W ujeciu nominalnym daleko w tyle za wojewédz-
twem mazowieckim byty pod tym wzgledem inne polskie re-
giony. Na przyktad do drugiego w kolejnosci wojewddztwa
$laskiego przekazano wéwczas ponad 27,7 mld zt, a do ostat-
nich na liscie wojewddztw lubuskiego i opolskiego trafito od-
powiednio 7,7 mld zt oraz przeszto 6 mld zt.

Na lata 2014-2020 budzety programéw jeszcze sie zwiek-
szyty — na sam RPO WM przeznaczonych zostato ponad
8 mld zt, z czego juz sfinansowanych zostato 2,1 tys. projek-
téw o tacznej wartosci 4,6 mld zt. Trudno na razie oceni¢, ile
pieniedzy trafi z pozostatych programéw, cho¢ trzeba pamie-
ta¢, ze wzrost w stosunku do poprzedniej perspektywy nie
bedzie juz tak spektakularny jak wczesniej. W ramach ogél-
nopolskich programéw (np. Program Operacyjny Inteligent-
ny Rozwdj) pula przeznaczona dla Mazowsza byta bowiem
limitowana. To cena sukcesu — dzieki dynamicznemu rozwo-
jowi w poprzednich latach wojewédztwo mazowieckie pod
wzgledem PKB na mieszkanca przekroczyto poziom unijnej
sredniej. Stato sie na razie jedynym w Polsce regionem ,roz-
winietym”, w ktérym korzystanie z polityki spéjnosci podlega
istotnym ograniczeniom.

Skala rozwoju

Jakie efekty przyniosty zainwestowane w ciggu tych lat pienia-
dze? Zaréwno z analiz dokonywanych na poziomie unijnym, jak
i krajowym wynika, ze wptyw funduszy na rozwéj gospodarczy
w Polsce byt olbrzymi. W skali catego kraju pienigdze wydane
na polityke regionalna spowodowaty utworzenie okoto milio-
na miejsc pracy, co oznacza, ze na Polske przypadta 1/3 ogdl-
nego wzrostu zatrudnienia w catej Unii w okresie obowigzywa-
nia poprzedniej perspektywy finansowej.

Jak wygladaty efekty polityki spéjnosci w przypadku samego
Mazowsza? Tu wielu ciekawych informacji dostarcza analiza
dokonana przez Ministerstwo Rozwoju (obecnie Minister-
stwo Inwestycji i Rozwoju) pt. ,Wptyw Polityki Spéjnosci
w ramach NSRO 2007-2013 na rozwdj spoteczno-gospodar-
czy Polski i regionéw”, przedstawiona przez ministra Jerzego
Kwieciriskiego w lutym zesztego roku.

Mazowsze, cho¢ pod wzgledem wysokosci nominalnych kwot,
ktére tu trafity, znajduje sie na czele stawki, juz w odniesieniu
do liczby mieszkancéw czy wysokosci PKB nalezato de facto
do najmniejszych odbiorcéw tej pomocy. Na przyktad w latach
2007-2015 kwota funduszy unijnych przypadajgca na Mazow-
szu na jednego mieszkanca to 8868 zt, gdy tymczasem w wo-
jewddztwach warminsko-mazurskim i podkarpackim byto to
okoto 10 tys. zt. Jednocze$nie, na szczescie, wojewddztwo ma-
zowieckie dysponowato duzo wiekszymi niz pozostate polskie
regiony mozliwosciami inwestowania z innych zrédet. I tak np.
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w 2015 r. fundusze unijne w naszym wojewo6dztwie odpowia-
daty za ok. 12% inwestycji. W tym czasie dwa razy wieksze byty
inwestycje z krajowych srodkéw publicznych, a wiekszos¢, to
znaczy 64%, stanowity naktady prywatne.

Struktura wydatkéw z pieniedzy europejskich na Mazowszu
byta generalnie podobna jak w innych regionach - najwieksza
wartosciowo grupe projektéw (ok. 2/3) stanowity inwestycje
w infrastrukture, mniej wiecej jedna piata trafita na wsparcie
sektora produkcyjnego, reszta na szeroko rozumiany rozwoj
zasobow ludzkich.

Pomiedzy rokiem 2007 a 2015
wojewodztwo mazowieckie bylo
jednym z czterech regionow, ktore
odnotowaty w Europie najwyzszy

wzrost gospodarczy

O ile w skali catej Polski szacuje sie, ze w okresie 2007-2015
prawie 1/4 wzrostu gospodarczego byta efektem realizacji
przedsiewzie¢ realizowanych ze srodkéw unijnych (mieliSmy
wtedy wzrost $rednioroczny w wysokosci 3,6%, a wiec byto-
by to okoto 0,9% rocznie), o tyle w przypadku wojewddztwa
mazowieckiego ten udziat byt nieco nizszy.

Warte podkreslenia natomiast jest to, w jak duzym stopniu
fundusze wydawane w ramach polityki spdjnosci przektada-
ty sie na odrabianie dystansu w stosunku do unijnej $redniej,
jesli chodzi o PKB. Wojewo6dztwo mazowieckie dystans ten
w skali kraju zmniejszato najszybciej, ale wktad, jaki miaty
w tym fundusze unijne, byt relatywnie mniejszy niz w przy-
padku innych wojewddztw. Co nie znaczy, ze byt maty. We-
dtug szacunkéw Ministerstwa Rozwoju az 30-35% nadrobio-
nego w latach 2007-2015 dystansu byto efektem realizagji
inwestycji wspétfinansowanych z funduszy unijnych. W przy-
padku wojewédztw biedniejszych, ktére unijng $rednig goni-
ty wolniej, ta zaleznos¢ byta silniejsza.

Podobnie jak w przypadku PKB, réwniez w odniesieniu do in-
nych wskaznikéw wptyw polityki spéjnosci, cho¢ bardzo istot-
ny, zwykle byt mniejszy niz w pozostatych regionach kraju.
Najlepszym przyktadem jest tu poziom zatrudnienia — polity-
ka regionalna przyczynita sie do podniesienia poziomu zatrud-
nienia na Mazowszu o ok. 2 punkty procentowe. W przypadku
catego kraju byto to, wedtug tych samych szacunkéw, ok. 3,9
punktu procentowego, czyli prawie potowa catego wzrostu
zatrudnienia, ktéry nastapit w okresie 2007-2015.

Krzysztof Ortowski
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Rozliczenie projektu reahzowanego z Europ

‘

Funduszu Spolecznego nie musi by¢ trudne. Powinnismy

jednak zadbac o to, aby przed zawarciem umowy

o dofinansowanie starannie skonstruowaé wskazniki, od

spelnienia ktorych uzaleznione bedzie wyptacenie dotacji.

przypadku, gdy warto$¢ srodkéw publicz-
nych (warto$¢ dofinansowania wraz z wktadem wtasnym
beneficjenta pochodzacym ze $rodkéw publicznych) w pro-
jekcie wspétfinansowanym z EFS nie przekracza réwno-
wartosci 100 tys. euro, jesteSmy zobligowani do rozliczenia
sie z wydatkéw przy uzyciu jednej z uproszczonych metod,
tj. stawek jednostkowych lub kwot ryczattowych. Z jednej
strony s3 one duzym uproszczeniem dla beneficjentéw,
ale z drugiej wymagaja starannego zaplanowania na eta-
pie pisania wniosku. Szczegétowe regulacje dotyczace obu
metod zostaty zawarte w ,Wytycznych w zakresie kwalifi-
kowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020" zatwier-
dzonych przez Ministerstwo Rozwoju w dniu 19 lipca 2017 r.
Ponizej opisujemy, na czym one polegaja i jak unikngé
najczestszych bteddéw.

s, t"—_‘

Stawki jednostkowe

Stawka jednostkowa znajdzie zastosowanie we wszelkich pro-
jektach, w ktérych czynnosci, naktady lub rezultaty projektu
mozemy ujacilosciowo, czyli beda to np. przedsiewziecia zakta-
dajace organizacje szkolen (np. jezykowych, komputerowych)
dla okreslonej liczby 0séb czy projekty wsparcia dla oséb bez-
robotnych, w ramach ktérych deklarujemy, ze okreslona liczba
uczestnikéw utrzyma zatrudnienie w pewnym okresie po za-
konczeniu szkolenia. W takim przypadku stawka jednostkowa
bedzie koszt przeszkolenia jednej osoby (uwzgledniajacy kosz-
ty bezposrednie, czyli np. zatrudnienia personelu prowadzace-
go szkolenie czy wynajecia sali w tym celu, jak i koszty posred-
nie, czyli np. energii elektrycznej zuzytej podczas szkolenia).

Stawka jednostkowa powinna miec jasny i bezposredni zwia-
zek z rezultatem (np. uzyskaniem i utrzymaniem zatrudnienia
przez osobe), a koszty sktadajace sie na stawke jednostkowa
powinny by¢ tatwe do uzasadnienia. Skonstruowanie stawki
jednostkowej nie jest jednak tak proste, jak mogtoby sie wy-
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dawac na pierwszy rzut oka. Z jednej strony, uzalezniajac jej
wysokos¢ tylko od liczby oséb, ktére z powodzeniem ukoncza
dane szkolenie, mozemy postawic sie w trudnej sytuacji, jezeli
uczestnicy naszego projektu z réznych wzgledéw go nie zreali-
zujg (takie ryzyko jest szczegélnie wysokie wsréd oséb z grup
marginalizowanych i narazonych na wykluczenie). Z drugiej
strony, wskazanie jako rezultatu liczby oséb, ktére zapisaty sie
na szkolenie (a niekoniecznie je ukonczyty), z cata pewnoscia
zostanie zakwestionowane, poniewaz beneficjent mégtby roz-
liczy¢ projekt w dniu rozpoczecia szkolenia, nie dbajac o fak-
tyczny rezultat planowanych dziatan. Réwniez uzaleznienie
realizacji projektu od liczby oséb, ktére ukonczyty szkolenie,
moze by¢ nieadekwatne, poniewaz sprzyja selekcji najlepszych
uczestnikéw, czyli oséb, dla ktérych ukonczenie szkolenia nie
bedzie wymagajace — a przeciez nie to powinno by¢ naszym
celem. Dlatego, konstruujac wskazniki projektu, powinnismy
zadbag, aby byty one nie tylko tatwe do udokumentowania, ale
takze racjonalne w odniesieniu do celéw naszego projektu.

Rozliczenie za pomoca stawek jednostkowych jest mozliwe
tylko za zgoda Instytucji Zarzadzajacej RPO Wojewoddztwa
Mazowieckiego, czyli Zarzagdu Wojewo6dztwa Mazowieckiego,
o ile wynika to ze Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych
RPO lub regulaminu konkursu albo dokumentacji dotyczacej
wyboru projektéw w trybie pozakonkursowym. Stawki jed-
nostkowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego (RPO WM) zgodnie z zapisami
SZOOP RPO WM 2014-2020 majg zastosowanie przy szkole-
niach jezykowych (z j. angielskiego, j. niemieckiego i j. francu-
skiego), w ramach dziatania 10.2 ,,Upowszechnianie kompeten-
¢ji kluczowych wéréd oséb dorostych”. Do tej pory stosowane
sg wytacznie stawki jednostkowe tzw. typu |, czyli niezawiera-
jace kosztéw posrednich. Zestawienie stawek jednostkowych
dla szkolen jezykowych dla poszczegélnych wojewddztw ujeto
w zataczniku nr 1 do Wytycznych w zakresie realizacji przedsie-
wzieé z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego w obszarze edukacji na lata 2014-2020.

Kwoty ryczattowe

Za pomoca kwot ryczattowych rozliczamy sie, jezeli na etapie
zatwierdzenia wniosku ustaliliémy z Instytucja Posrednicza-
c3 wysokos¢ tych kwot. Metode kwot ryczattowych stosuje-
my obligatoryjnie w przypadku projektéw, ktérych wartosé
wktadu publicznego nie przekracza réwnowartosci 100 tys.
euro (wyrazonej w ztotych). Podobnie jak w przypadku sta-
wek jednostkowych, powinnismy zadba¢ o sformutowanie
jasnych, adekwatnych i tatwych do zmierzenia wskaznikéw,
od spetnienia ktérych uzaleznione bedzie wyptacenie dota-
¢ji — np. zorganizowanie warsztatu, przygotowanie materia-
téw dla jego uczestnikéw i wskazanie minimalnej liczby oséb
uczestniczacych w wydarzeniu. Wskaznikéw w projekcie
moze by¢ kilka, a kwota ryczattowa moze zostac rozdzielona
na poszczegélne rezultaty — odwotujac sie do powyzszego
przyktadu, cze$¢ srodkéw finansowych zostanie nam wypta-
cona za organizacje warsztatu, w ktérym udziat wezmie mini-
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malna wymagana liczba oséb, a druga czes$¢ - za przygotowa-
nie materiatéw dla uczestnikéw. Do jednej kwoty ryczattowej
nie powinnismy przypisywac wiecej niz cztery wskazniki.

Wyliczenie kwoty ryczattowej powinna poprzedzi¢ uwazna
analiza rynku, a do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumentacje
(opis metody obliczania, a takze zrédta danych wykorzysty-
wanych do obliczen), ktéra umozliwi jej weryfikacje. Po pod-
pisaniu umowy o dofinansowanie nie bedziemy mogli juz
renegocjowac kwot ryczattowych, a nieosiggniecie wskazni-
koéw bedzie skutkowato uznaniem catosci kwoty ryczattowej
za wydatek niekwalifikowalny. Niemozno$¢ zmian w tym za-
kresie ma réwniez swoje dobre strony — na etapie rozlicza-
nia przedstawiamy tylko dokumentacje potwierdzajaca osia-
gniecie wskaznikéw (konstrukcja wskaznikéw nie podlega juz
ocenie), a kwote ryczattowg otrzymujemy w petnej wysoko-
$ci, niezaleznie od faktycznych kosztéw.

Konstruujgc wskazniki projektu,
powinnismy zadbad,
aby byly one nie tylko latwe
do udokumentowania, ale takze
racjonalne w odniesieniu

do celow naszego projektu

Nalezy bardzo podkresli¢ role wskaznikéw osiagniecia celéw
projektu, wskaznikéw produktu i rezultatu w projektach rozli-
czanych kwotami ryczattowymi. Konieczne jest, by konkretnie
odnosity sie do danej kwoty ryczattowej i w jak najwiekszym
stopniu obrazowaty wykonanie zadania. Na przyktad w przy-
padku organizacji szkolenia ICT przyktadowymi wskaznikami
mogtyby by¢: liczba o0séb, ktéra je ukonczyta, liczba wydanych
certyfikatéw czy tez liczba osdb, ktére zdaty egzamin. Przy
konstruowaniu budzetu projektu rozliczanego kwotami ry-
czattowymi trzeba tez zwréci¢ uwage na to, by nie definiowad
zadania jako pojedynczego wydatku, np. dojazd uczestnikéw
na szkolenie. Takie podejscie moze by¢ wtasciwe dla projektéw
rozliczanych na podstawie faktycznie ponoszonych kosztéw.
Ponadto z kwoty ryczattowej nie nalezy wyodrebnia¢ wydat-
kéw podlegajacych limitom, np. w ramach cross-financingu.

Jak wida¢, rozliczenie projektu realizowanego ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego nie musi by¢ trudne —
mozliwosci zastosowania uproszczonych metod rozliczania
sg bardzo duze, a jezeli starannie dobierzemy wskazniki, nie
powinnismy mie¢ probleméw z wykazaniem ich osiggniecia.

tukasz Szoszkiewicz
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Kalendarium wydarzen

Mamy dla Ciebie Mape wydarzen na Mazowszu — w jednym miejscu zebraliémy informacje,
gdzie (poza siedzibg Punktéw Informacyjnych Funduszy Europejskich) mozesz z nami
porozmawiaé, m.in. o swoim pomysle, przy okazji poznajac regionalny folklor, tradycje

oraz uroki Mazowsza.
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poswiecona perspektywom rozwoju subregionu przy wsparciu
Funduszy Europejskich z udziatem marszatka woj. mazowieckiego
Adama Struzika i wicemarszatka Wiestawa Raboszuka

.
....................................................................................................................... .

19 wrzesnia

Swieto Zelaza i Stali )\

.......................................................................................................... CHLEWISKA
5 sierpnia
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Nie zapominajmy, Ze trwaja negocjacje i ustalenia nad kolejnym, wieloletnim budzetem
UE. Chcesz by¢ na biezaco i wiedzie¢, jak bedzie ksztaltowata si¢ przysztos¢ Funduszy
Europejskich w naszym wojewddztwie po 2021 r., a takze pozna¢ efekty zmian

wprowadzonych dzigki funduszom unijnym? Wpisz do kalendarza
Miodobranie Kurpiowskie daty wrze$niowych konferencji, na ktérych gos¢émi honorowymi beda
WYKROT...,..komPleks Kurpiowska Kraina) Catonkowie Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego.
26 sierpnia Zobacz, gdzie bedziemy, i badz tam z nami!
N Konferencja ,Sukces pisany dotacja w ramach RPO
OSTR?*-EKA WM 2014-2020" poswiecona perspektywom rozwoju

Zdrowe Mazowsze | subregionu przy wsparciu Funduszy Europejskich z udziatem
- piknik rodzinny wicemarszatek woj. mazowieckiego Janiny Ewy Orzetowskiej Piknik rodzinny
Z sercem i cztonka Zarzadu Woj. Mazowieckiego Elzbiety Lanc MZK

.
..................................................................................................................................................

8 wrzesnia 14 wrzes$nia 22 wrzesnia

SoKotéw C.........-........O.l........O.......l..........-..........l........O.l.......'....:o..:.C
q PODLASKI 2 wrzeénia

Mazowieckie Swigto Chleba i Sera

9 wrzesnia

QWARSZAWA q
. 12 wrzes$nia 22 wrzesnia

SIEDLCE ...................................................................................................

Konferencja , Sukces pisany dotacjg w ramach Zdrowe Mazowsze
RPO'WM 2014-2020" poswiecona perspektywom - piknik rodzinny
rozwoju subregionu przy wsparciu Funduszy z sercem
Europejskich z udziatem wicemarszatek woj.
mazowieckiego Janiny Ewy Orzetowskiej i cztonka

zdrowe Mazowsze Zarzadu Woj. Mazowieckiego Elzbiety Lanc

- piknik rodzinny

z sercem 9. Forum Rozwoju Mazowsza

16 wrzesnia 17-18 pazdziernika

KonFerencja , Sukces pisany dotacjg w ramach RPO WM

2014-2020" poswiecona perspektywom rozwoju subregionu | Zdrowe Mazowsze
Swieto Chleba przy wsparciu Funduszy Europejskich z udziatem cztonka - piknik rodzinny
(Muzeum WsiRadomskiej) | Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego Rafata Rajkowskiego | z sercem

2 wrzesnia 17 wrzesénia 23 wrzesnia




Punkty Informacyjne

Funduszy Europejskich na Mazowszu

Lokalny Punkt Informacyjny Funduszy Lokalny Punkt Informacyjny Funduszy
Europejskich w Ciechanowie Europejskich w Ostrotece

pl. T. Kosciuszki 5 ul. J. Pitsudskiego 38

06-400 Ciechan6ow 07-410 Ostroteka

pn. 8.00-18.00

wt.-pt. 8.00-16.00

801101 101%,22 54227 16
punkt_ciechanow@mazowia.eu

pn. 8.00-18.00

wt.-pt. 8.00-16.00

801101 101%*,22 54227 15
punkt_ostroleka@mazowia.eu

OSTROLEKA O

Gtéwny Punkt Informacyjny
Funduszy Europejskich

CIECHANOW O
ul. Jagiellonska 74

03-301 Warszawa
PLOCK pn. 8.00-18.00
wt.-pt. 8.00-16.00

801101 101%,
22542 2799,22 5422038

' O SIEDLCE

WARSZAWA

Lokalny Punkt Informacyjny Funduszy
Europejskich w Ptocku

Lokalny Punkt Informacyjny Funduszy
Europejskich w Siedlcach

ul. Kolegialna 19

09-400 Ptock

pn. 8.00-18.00

wt.-pt. 8.00-16.00

801101 101%,22 542 27 14
punkt_plock@mazowia.eu

ul. Wiszniewskiego 4
08-110 Siedlce

pn. 8.00-18.00

wt.-pt. 8.00-16.00

801101 101%,22 54227 12
punkt_siedlce@mazowia.eu

Lokalny Punkt Informacyjny Funduszy
Europejskich w Radomiu

ul. T. Kosciuszki 5a

26-610 Radom

pn. 8.00-18.00

wt.-pt. 8.00-16.00

801101 101%,22 5422713

punkt_radom@mazowia.eu * Optata za potgczenie zgodna z taryfg danego operatora

www.funduszedlamazowsza.eu = www.mazowia.eu

Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programoéw Unijnych
ul. Jagiellonska 74, 03-301 Warszawa
tel. 22 542 20 00, faks 22 698 31 44

Fundusze . Unia Europejska
Europejskie RZ?CZPOSPO“ta UGIOWSle. Europejskie Fundusze . b

Program Regionalny - Polska serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne e

Materiat wspoétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 150
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata pogodnih za pouzdani prikaz i ispis poslovnih dokumenata koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 5.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /POL <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [72 72]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


